REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

WWW. imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ARO XXII - N° 855

Bogotd, D. C., miércoles, 23 de octubre de 2013

EDICION DE 40 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas en mate-
ria de financiamiento para la reactivacion del sector
agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroin-
dustrial, y se dictan otras disposiciones relacionadas
con el fortalecimiento de la Corporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria (Corpoica).
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto adoptar medidas, especialmente en materia de
financiamiento, tendientes a impulsar la reactivacion
del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal
y agroindustrial, y fortalecer la Corporacion Colom-
biana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica).

TITULO |

MEDIDAS EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO
PARAEL SECTOR

CAPITULO |

Instrumentos Financieros para el Desarrollo
del Sector

Articulo 2°. Microfinanzas Rurales. Con el fin de
fomentar el acceso al crédito en el sector rural, y con
cargo a los recursos disponibles, créase el Fondo de
microfinanzas rurales como un fondo sin personeria
juridica, administrado por el Fondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario (Finagro), como un
patrimonio separado del de su administrador, con el
objeto de financiar, apoyar y desarrollar las microfi-
nanzas rurales en el pais.

Paragrafo. Para constituir el Fondo, el Gobierno
Nacional podré transferir a este fondo, por una sola
vez, recursos al Fondo del programa creado por la
Ley 1133 de 2007, y los de la recuperacion de cartera
de los actuales convenios de microcrédito del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural financiados a
través de esquemas de banca multilateral, asi como

los que tengan origen en el Presupuesto General de
la Nacion, que podran ingresar al Fondo una vez se
incorporen al Presupuesto, en los términos de las
normas organicas que regulan la materia, conforme
al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo del sector agropecuario.

Articulo 3°. Eliminacion del tramite de califica-
cion previa de créditos agropecuarios. Con el pro-
posito de facilitar el tramite de los créditos agrope-
cuarios, modifiquese el numeral 2 del articulo 14 de
la Ley 16 de 1990, el cual quedara asi:

“2. Aprobar las politicas sobre los créditos redes-
contables ante Finagro por las entidades autorizadas
para el efecto. Al aprobar tales politicas, se tendra en
cuenta que es responsabilidad de las entidades que
otorguen los créditos, la evaluacion del riesgo cre-
diticio y el cumplimiento de los requisitos previstos
en la normatividad vigente al momento de su otor-
gamiento, en especial las emitidas por la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario”.

Articulo 4°. Destinacién de los recursos del cré-
dito agropecuario para actividades de transforma-
cion de productos del sector. Modifiquese el decimo-
primer inciso del articulo 26 de la Ley 16 de 1990, el
cual quedara ast:

“- Para el establecimiento de cadenas de frio y
en general para la transformacion y conservacion de
productos agricolas, pecuarios, apicolas, avicolas,
de pesca, acuicolas y forestales”.

Articulo 5°. Ampliacion del objeto del Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios y medidas para
facilitar la toma de seguros agropecuarios. Con el
proposito de fomentar la oferta del seguro agrope-
cuario, y con cargo a los recursos disponibles por el
Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios de que
trata la Ley 69 de 1993, que sera administrado por
Finagro, se podran cofinanciar los costos para el for-
talecimiento técnico del seguro agropecuario y la ob-
tencion de informacion de los productos asegurados.
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Igualmente, con el propdsito de fomentar la gestion
de riesgos en el sector agropecuario, se podran otor-
gar subsidios, apoyos o incentivos para la implemen-
tacion de instrumentos de gestion de riesgos en el
sector agropecuario, forestal, pesquero y de la acui-
cultura, diferentes al seguro, tales como derivados
financieros climaticos, coberturas de precios o de
riesgo cambiario. La Comision Nacional de Crédito
Agropecuario reglamentara estas cofinanciaciones,
subsidios, apoyos o incentivos. En todo caso, se ten-
drén en cuenta los recursos aprobados en el Marco
de Gasto de Mediano Plazo del sector agropecuario.

Las condiciones de asegurabilidad de los pro-
yectos agropecuarios, forestales, pesqueros y de la
acuicultura, objeto del seguro agropecuario seran
definidas por la Comisién Nacional de Crédito Agro-
pecuario.

Articulo 6°. Del Fondo Agropecuario de Garan-
tias (FAG) como instrumento de impulso al Sector.
Para desarrollar el Fondo Agropecuario de Garan-
tias (FAG), como instrumento de impulso al sector
agropecuario para el acceso al financiamiento, mo-
difiquese el articulo 28 de la Ley 16 de 1990, el cual
quedara asi:

“Articulo 28. Objeto del Fondo Agropecuario
de Garantias. El Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG) creado por la Ley 21 de 1985, tendra por ob-
jeto servir como fondo especializado para garantizar
los créditos, operaciones y derivados financieros
destinados a financiar proyectos del sector agrope-
cuario, pesquero, de la acuicultura, forestal, y rural
en general.

Paragrafo 1°. La Comision Nacional de Crédito
Agropecuario determinara las condiciones econd-
micas de los beneficiarios, la cuantia individual de
los créditos u operaciones susceptibles de garantias,
la cobertura y las comisiones de las garantias y la
reglamentacion operativa del Fondo. Para el efecto
se propendera por su focalizacion en determinados
tipos de productores de acuerdo con los lineamientos
de politica agropecuaria y rural.

Paragrafo 2°. Las garantias seran expedidas au-
tomaticamente con el redescuento o registro del cré-
dito u operacion financiera ante Finagro, y seran de
pago automatico e irrevocable cuando el intermedia-
rio cumpla con los requisitos formales exigidos en
la reglamentacion operativa del Fondo. Sélo habra
lugar a la pérdida de validez de la garantia, a su no
pago, o al reembolso al FAG del valor pagado al in-
termediario financiero, cuando:

1. El intermediario no pague oportunamente la
comision de la garantia, o

2. El intermediario no presente oportunamente, o
no subsane en el término previsto para el efecto, ante
Finagro, los documentos requeridos para el pago de
la garantia en los términos de la reglamentacion ope-
rativa del FAG, expedida por la Comisién Nacional
de Crédito Agropecuario. La facultad de determinar
estos documentos no seré delegable.

Paragrafo 3°. EI Fondo Agropecuario de Garan-
tias (FAG), podra otorgar garantias de manera indi-
vidual, global y/o por limites o grupos de cartera de
los intermediarios. La Comision Nacional de Crédito
Agropecuario podra reglamentar sobre la proceden-

cia o0 no del cobro juridico y la recuperacion de las
garantias reclamadas, y disponer la creacion de pro-
ductos de garantia sin recuperacion o subrogacion”.

CAPITULO Il

Del Programa Nacional de Reactivacion
Agropecuaria (Pran) y del Fondo de Solidaridad
Agropecuario (Fonsa)

Articulo 7°. Alivio Especial a deudores del Pro-
grama Nacional de Reactivacion Agropecuaria
(Pran) y del Fondo de Solidaridad Agropecuaria
(Fonsa). Todos los deudores del Programa Nacional
de Reactivacion Agropecuaria (Pran), y demas de
que trata el articulo 1° de la Ley 1504 de 2011, y
los del Fondo de Solidaridad Agropecuaria (Fonsa),
creado por la Ley 302 de 1996, podran extinguir sus
obligaciones pagando de contado hasta el 30 de ju-
nio de 2015, el valor que Finagro pagd al momento
de adquisicion de la respectiva obligacion. Esto no
implicara una reduccion en el plazo para el pago de
las obligaciones con vencimientos posteriores a la
citada fecha.

Paragrafo 1°. Aquellos deudores que hayan reali-
zado abonos a capital, podran extinguir sus obliga-
ciones cancelando la diferencia entre el valor antes
indicado y los abonos previamente efectuados. En
caso de que los abonos efectuados superen dicha
suma, la deuda se entenderd pagada en su totalidad,
sin que haya lugar a solicitar el rembolso de lo paga-
do por encima de ese valor.

Paragrafo 2°. Los deudores que se hayan acogi-
do a una modificacion o refinanciacion de su deuda
segun se haya reglamentado en los programas Pran
o del Fonsa, podrén acogerse a lo previsto en la pre-
sente ley, en cuyo caso se reliquidara la obligacion
refinanciada, para determinar el valor a pagar.

Paragrafo 3°. Los deudores que deseen acogerse a
este beneficio deberan presentar paz y salvo por con-
cepto de seguros de vida, honorarios, gastos y costas
judiciales, estos tltimos, cuando se hubiere iniciado
en su contra el cobro de las obligaciones.

Articulo 8°. Suspension del cobro y prescripcion
para deudores del Pran y del Fonsa. Finagro o la en-
tidad que obre como administrador o acreedor de las
obligaciones de los Programas Pran y/o del Fonsa,
se abstendra de adelantar su cobro judicial a partir
de la entrada en vigencia de esta ley y hasta el 30 de
junio de 2015, término dentro del cual se entende-
ran suspendidas tanto las acciones de cobro como la
prescripcion de las mismas, conforme a la ley civil.

Paragrafo. Lo anterior se aplicara sin perjuicio del
tramite de los procesos concursales.

Avrticulo 9°. Acciones de cobro a deudores del
Pran y del Fonsa. No obstante la suspension de que
trata el articulo anterior, Finagro o la entidad que
obre como administrador o acreedor de las obliga-
ciones de los Programas Pran y/o del Fonsa, tendra
la obligacion de iniciar y adelantar las acciones de
cobro correspondientes a partir del 1° de octubre del
2014 contra los deudores que no se hayan acogido al
beneficio de que trata el articulo 7° de la presente ley,
si los plazos vencidos de sus obligaciones ameritan
el inicio del cobro efectuando un ejercicio de costo-
beneficio.
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Paragrafo 1°. Los procesos a que se refiere el
presente articulo, no estaran sometidos a la suspen-
sion de que trata el articulo anterior. En todo caso,
el deudor demandado conservara el beneficio para
el pago previsto en el articulo 7° de esta ley, si re-
solviere acogerse a los parametros alli dispuestos.

Paragrafo 2°. Finagro o la entidad que obre como
administrador o acreedor de las obligaciones de los
Programas Pran y/o del Fonsa, debera abstenerse de
adelantar el cobro judicial contra un deudor, cuan-
do el monto total del crédito por concepto de capital
para las distintas obligaciones en los programas Pran
o del Fonsa, sea igual o inferior al equivalente en
el respectivo afo a diez (10) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes, caso en el cual solo se podra
adelantar el cobro prejudicial. Finagro podré celebrar
acuerdos de pago de honorarios con los abogados o
firmas de cobranza que adelantaban los procesos de
cobro cubiertos con esta medida.

Paréagrafo 3°. Los valores adeudados por benefi-
ciarios de los programas Pran y Fonsa, que se esti-
men por Finagro como irrecuperables por imposibi-
lidad de cobro ejecutivo o fallecimiento del deudor
no indemnizado por el seguro de vida, podran ser
depurados de la contabilidad del programa, cargando
al estado de resultados la obligacion, por su valor de
compra y los demas conceptos accesorios, los cuales
seran cubiertos con los rendimientos financieros y
los recaudos de cartera.

Paragrafo 4°. Con cargo a los rendimientos fi-
nancieros y los recaudos de cartera de los programas
Pran y Fonsa, podran sufragarse todas las erogacio-
nes del programa efectuadas y las que a futuro se
aprueben. En caso de que un programa Pran no cuen-
te con recursos para sufragar los gastos sefialados,
se podran utilizar los de los demds programas Pran,
para tal fin.

Articulo 10. Aplicacion de abonos parciales y
otras medidas para deudores Pran y del Fonsa. L0S
abonos parciales realizados durante la vigencia de las
Leyes 1328 de 2009, 1380 de 2010, 1430 de 2010, y
1504 de 2011, para los deudores del Pran, asi como
en virtud de lo dispuesto en la presente ley para los
deudores del Pran y del Fonsa, podran ser aplicados
hasta el 30 de junio de 2015 a sus obligaciones, para
obtener el beneficio de que trata el articulo 7° de
la presente ley, lo cual se aplicard disminuyendo el
capital de la obligacion en la proporcion correspon-
diente al abono efectuado segun lo dispuesto por esta
ley como pago minimo.

Paragrafo 1°. Los deudores que realizaron el pago
minimo de capital y prima de seguros de la obliga-
cioén adeudada, bajo la vigencia de las Leyes 1328 de
2009, 1380 de 2010, 1430 de 2010, 1504 de 2011,
para los deudores del Pran, asi como en virtud de lo
dispuesto en la presente ley, para los deudores del
Pran y del Fonsa, que encontrandose en cobro judi-
cial, posteriormente acreditaron el pago de los hono-
rarios de abogado, se les podran condonar el valor
de las primas de seguros que se hayan causado entre
el pago minimo y la presentacion del paz y salvo de
honorarios, valor que sera asumido por el respectivo
programa Pran o por el Fonsa, cuando dichos valores
no sean reintegrados por la aseguradora.

Paréagrafo 2°. Con el proposito de reducir el valor
a pagar por concepto de seguro de vida por parte de
los deudores, a partir de la fecha de entrada en vigen-
cia de la presente ley, y hasta el 30 de junio de 2015,
Finagro podra continuar tomando el seguro de vida
grupo deudores sobre las obligaciones Pran o las del
Fonsa, usando como valor asegurado de cada obliga-
cion el que el deudor tendria que pagar aplicando los
beneficios dispuestos en esta ley.

Articulo 11. Ampliacion de los objetivos del Fon-
sa. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 302 de 1996,
el cual quedard asi:

“Creacion y Objetivos. Créase el Fondo de So-
lidaridad Agropecuario, como fondo cuenta especial
separada de los recursos del Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, cuyo objetivo exclusivo es
otorgar apoyo economico a los pequefios y medianos
productores agropecuarios, forestales, de acuicultura
y pesqueros, para la atencion y alivio de sus deu-
das, cuando en desarrollo de dichas actividades se
presente alguna de las situaciones a que se refiere el
articulo 2° de esta ley. También serdn beneficiarios
de los apoyos contemplados en esta ley los titulares o
integradores de esquemas de crédito asociativo o de
alianza estratégica, que hubieren sido redescontados
0 registrados ante Finagro u otorgados, en general,
para el sector agropecuario, en relacion con la por-
cion de dichos créditos que corresponda a integrados
o0 asociados que califiquen como pequefios o media-
nos productores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
podra celebrar un contrato de fiducia para la admi-
nistracion de los recursos del Fondo de Solidaridad
Agropecuario, asi como contratos para la adminis-
tracién o compra de cartera o el otorgamiento de ali-
vios con cualquier entidad habilitada para el efecto,
la cual quedara facultada para comprar cartera a los
establecimientos de crédito, pdblicos o privados, asi
como la cartera del Fondo Agropecuario de Garan-
tias (FAG).

Para los efectos de la presente ley se considerara
como pequefio productor a aquellas personas natu-
rales que cumplan con las siguientes condiciones:

a) Que sus activos totales no superen los doscien-
tos cincuenta salarios minimos legales mensuales vi-
gentes (250 SMLMYV) incluidos los de su conyuge o
compariero(a) permanente, segun balance comercial.
Para el caso de los usuarios de la reforma agraria, el
valor de la tierra no serd computable dentro de estos
activos totales;

b) Que no menos de las dos terceras (2/3) partes
de sus ingresos provengan de la actividad agrope-
cuaria y/o pesquera o que tengan por lo menos el
setenta y cinco por ciento (75%) de sus activos in-
vertidos en el sector agropecuario, forestal, de acui-
cultura o pesquero, segun el balance comercial.

Para los efectos de la presente ley se considera-
ra por mediano productor aquella persona natural o
juridica dedicada principalmente a actividades rela-
cionadas con la produccion o comercializacion del
sector agropecuario, forestal, de acuicultura o pes-
quero, que al momento de solicitar los apoyos cuente
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con activos totales que no superen los mil setecientos
salarios minimos legales mensuales vigentes (1.700
SMLMYV), segun su balance comercial”.

Articulo 12. Ampliacion de situaciones de crisis
objeto del Fonsa. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 302 de 1996, el cual quedara asi:

“Situaciones de Crisis. ElI Fondo de Solidaridad
Agropecuario, de acuerdo con su disponibilidad de
recursos, adquirird a los intermediarios financieros
la cartera de los productores beneficiarios de esta
ley, o intervendra en la forma autorizada en esta ley,
cuando su Junta Directiva califique la ocurrencia de
algunos de los siguientes eventos, a nivel nacional,
o en determinadas zonas, departamentos, regiones o
municipios, o respecto de un determinado producto
0 actividad agropecuaria o pesquera:

a) Una situacion de tipo extremo climatoldgico o
una catastrofe natural que dé lugar a pérdidas masi-
vas de la produccion;

b) Problemas fitosanitarios o plagas que afecten
de manera general y en forma severa a cultivos o
productos agropecuarios y pesqueros, reduciendo
sensiblemente la calidad o el volumen de la produc-
cién, siempre y cuando estos fendmenos sean incon-
trolables por la accion individual de los productores;

c) Notorias alteraciones del orden publico que
afecten gravemente la produccion o la comercializa-
cidén agropecuaria y pesquera;

d) Variaciones significativas y sostenidas en los
precios de los productos o insumos agropecuarios,
que se traduzcan en severas caidas de ingresos para
los productores.

Paragrafo. La Junta Directiva debera establecer
que el evento de que se trate haya ocurrido duran-
te el ciclo productivo o el periodo de comercializa-
cion, entendiendo por este lapso de sesenta (60) dias
siguientes a la terminacion del proceso de produc-
cion”.

Articulo 13. Ampliacion de las funciones del Fon-
sa. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 302 de 1996,
el cual quedara asi:

“Funciones. En desarrollo de su objeto y en rela-
cién con los productores agropecuarios y pesqueros
beneficiarios de esta ley, el Fondo podra realizar las
siguientes operaciones en la forma como lo determi-
ne su Junta Directiva, con prioridad en la utilizacion
de los recursos a favor de los pequefios productores:

1. Comprar total o parcialmente créditos otorga-
dos por los establecimientos de crédito, asi como la
cartera del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG),
y convenir con los deudores los plazos y condicio-
nes financieras de las obligaciones que adquiera, asi
como la forma de pago, para lo cual su Junta Direc-
tiva sefialara condiciones especiales de favorabilidad
en beneficio del productor. La compra de la cartera
se efectuara conforme a criterios técnicos de valora-
cion. En el caso de venta de cartera del Banco Agra-
rio de Colombia S. A., los criterios también deberan
ser aprobados por la Junta Directiva de dicho esta-
blecimiento de crédito.

2. Subsidiar total o parcialmente los costos finan-
cieros de los créditos otorgados por los estableci-
mientos de crédito.

3. Invertir temporalmente sus recursos en titulos
de deuda emitidos por la Nacion, el Banco de la Re-
publica, los establecimientos de créditos u otras ins-
tituciones vigiladas por la Superintendencia Finan-
ciera, cuando se presenten excedentes de liquidez”.

Avrticulo 14. Modificacion funciones Junta Direc-
tiva del Fonsa sobre recuperacion de cartera. Modi-
fiquese el articulo 8° de la Ley 302 de 1996, el cual
quedara asi:

“Recuperacion de Cartera. Autorizase a la Jun-
ta Directiva del Fondo de Solidaridad Agropecuario
para reglamentar todo lo concerniente a la recupera-
cion de la cartera adquirida. La Junta Directiva del
Fonsa podra determinar el valor a pagar por parte de
los beneficiarios, los plazos, periodos muertos y/o de
gracia, y decidir sobre las ampliaciones de plazo o
reestructuraciones de las obligaciones”.

CAPITULO Il

Otras disposiciones en materia Financiera
para la reactivacion del Sector

Articulo 15. Acuerdos de recuperacion y sanea-
miento de cartera agropecuaria. Dada la afectacion
del sector agropecuario, con la finalidad social de
facilitar la recuperacion de los pequefios y media-
nos productores, y sin perjuicio de lo dispuesto en
la normatividad financiera y comercial aplicable a
los establecimientos de crédito, facultese al Banco
Agrario de Colombia S. A., y a Finagro, como ad-
ministrador del Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG), para celebrar acuerdos de recuperacion y
pago de cartera vencida, castigada o siniestrada al
31 de agosto de 2013, segln corresponda, los cuales
podran incluir la condonacion de intereses corrientes
y de mora, asi como quitas de capital, en los términos
y limites fijados por el Gobierno Nacional por decre-
to del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
a favor de quienes hayan calificado como pequenos
0 medianos productores al momento de tramitar el
respectivo crédito segln la normatividad del crédito
agropecuario.

Paragrafo 1°. Finagro como administrador del
FAG podra celebrar acuerdos de mandato reciproco
con los intermediarios financieros para efectos del
recaudo conjunto de estas obligaciones.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, Finagro
como administrador del FAG podra depurar de su
contabilidad los valores que se estimen como irre-
cuperables.

Paragrafo 3°. También serén objeto de negocia-
cion, conforme a lo dispuesto en el presente articulo,
los créditos que cuenten con garantias adicionales a
cargo de entes territoriales y/o Fondos Nacionales o
Regionales de Garantia, cuyas condiciones de nego-
ciacion por el Banco Agrario y/o Finagro con el deu-
dor, obligara a los mismos, debiéndoseles cancelar
con cargo al valor recaudado, el porcentaje que les
corresponde a cada uno de estos.

Avrticulo 16. Del capital y naturaleza juridica de
Finagro. Adoptense las siguientes medidas con el
proposito de estimular el fortalecimiento de Finagro,
como entidad que facilita el acceso al crédito en el
sector agropecuario:
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1. En los términos que determine el Gobierno Na-
cional, Finagro podré ser capitalizado por personas
diferentes a sus actuales accionistas; sin embargo, en
ningin caso los aportes de la Nacidén serdan meno-
res al cincuenta y uno por ciento (51%) de su capital
suscrito.

2. Los aportes de los accionistas de Finagro dife-
rentes a la Nacion y el Banco Agrario de Colombia
S. A., podran computar como parte de la inversion
obligatoria en Titulos de Desarrollo Agropecuario
bajo los términos que determine la Junta Directiva
del Banco de la Republica.

3. Finagro continuard sometiéndose exclusiva-
mente al régimen propio de las sociedades de econo-
mia mixta no asimilado al de las empresas industria-
les y comerciales del Estado, independientemente de
la participacion de capital ptiblico en su patrimonio.

Articulo 17. Compromiso de Recursos. Con el fin
de garantizar y asegurar el compromiso presupues-
tal de los recursos asignados para apoyar al sector,
y para todos los efectos presupuestales, a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, la inscripcion
de los créditos para financiar proyectos elegibles al
incentivo a la capitalizacion Rural — ICR, de que
trata la Ley 101 de 1993, el registro o redescuento
de un crédito con tasa subsidiada para actividades
del sector agropecuario, la suscripcion del contrato o
expedicion del Acto Administrativo para acceder al
Certificado del Incentivo Forestal (CIF), previsto en
la Ley 139 de 1994, ante el Fondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario (Finagro), y la apro-
bacion al beneficiario, entidad territorial, asociacion,
contratista o interesado, de un proyecto elegible para
un incentivo o apoyo para la competitividad deriva-
do de la Ley 1133 de 2007, quedan obligados con
cargo a la vigencia presupuestal del compromiso,
y su pago podra efectuarse en la misma o posterio-
res vigencias, quedando sujeto a que el beneficiario
acredite los requisitos previstos en la normatividad
expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarro-
1lo Rural o la Comisioén Nacional de Crédito Agrope-
cuario, segun corresponda.

Paragrafo 1°. En los casos en los que los benefi-
ciarios de los instrumentos enumerados en el presen-
te articulo no acrediten los requisitos para los pagos
correspondientes previstos en la normatividad, se en-
tendera que no se efectuara su pago, y en consecuen-
cia se autoriza a Finagro o a quien corresponda, para
efectuar su reversion o solicitar su reintegro.

Paréagrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articulo
aplicara a la inscripcion, registros en espera o redes-
cuentos y contratos suscritos a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 18. Deduccion, provisiones y reservas
del Fondo Agropecuario de Garantias. Modifiquese
el articulo 175 del Estatuto Tributario, que fue adi-
cionado por el articulo 129 de la Ley 1607 de 2012,
el cual quedara asi:

“Articulo 175. El Fondo Nacional de Garantias
tendra derecho a deducir anualmente el valor de las
reservas técnicas o de siniestralidad constituidas du-
rante el respectivo ejercicio. En igual forma podra

proceder el Fondo Agropecuario de Garantias de
que trata la Ley 16 de 1990 respecto a sus provisio-
nes y reservas’’.

Articulo 19. Otorgamiento del Certificado de
Incentivo Forestal. Para facilitar la administracion
financiera del Certificado de Incentivo Forestal en-
tiéndase todos los efectos que las alusiones a la ce-
lebracion de un contrato para el otorgamiento del
Certificado de Incentivo Forestal (CIF), de que trata
la Ley 139 de 1994, se referirdn a un acto adminis-
trativo expedido por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, o la entidad que este delegue.

TiTULO Il

DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA
CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTI-
GACION AGROPECUARIA (CORPOICA)

Articulo 20. Naturaleza Juridica y Régimen de
Corpoica. La Corporacion Colombiana de Inves-
tigacion Agropecuaria (Corpoica), es una entidad
publica descentralizada indirecta, constituida como
corporacion de participacion mixta de caracter cien-
tifico y técnico sin animo de lucro de régimen priva-
do, que no obstante ejecutar una funcion publica, se
sustrae expresamente de la aplicacion de las normas
del derecho publico en todo cuanto se relacione con
el desarrollo de su objeto misional, la conformacion
y/o modificacion de su estructura organizacional, la
jurisdiccion a ella aplicable, la contratacion de su
personal y la destinada a la adquisicion y disposicion
de bienes, y la prestacion de servicios para su fun-
cionamiento.

Articulo 21. Recursos de la Corporacion Colom-
biana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica). La
Nacion, con cargo al presupuesto asignado al Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, transferira
anualmente los recursos para la realizacion de las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, a la
Corporacion Colombiana de Investigacion Agrope-
cuaria (Corpoica), para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

Articulo 22. Asignacion a Corpoica de las colec-
ciones biologicas de la Nacion, hoy en cabeza del
ICA. Asignese a Corpoica la tenencia, custodia y ad-
ministracion de las colecciones bioldgicas denomi-
nadas Bancos de Germoplasma animal, vegetal y de
microorganismos de propiedad de la Nacioén colom-
biana, hoy en cabeza del Instituto Colombiano Agro-
pecuario (ICA), a fin de que realice las actividades
relacionadas con la conservacion y uso de las mis-
mas, en el marco de su objeto misional, en beneficio
del sector agropecuario y en armonia con las normas
legales vigentes.

Paragrafo 1°. El ICA transferira a Corpoica los
bienes muebles actualmente utilizados y necesarios
para la tenencia, custodia y administracion de las
colecciones bioldgicas denominadas Bancos de Ger-
moplasma animal, vegetal y de microorganismos de
propiedad de la Nacion colombiana.

Paragrafo 2°. La Nacion, con cargo al presupues-

to asignado al Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural, transferira anualmente los recursos necesarios
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para la custodia y administracion de las colecciones
bioldgicas denominadas Bancos de Germoplasma
animal, vegetal y de microorganismos de propiedad
de la Nacion colombiana, a Corpoica para el desarro-
llo de su objeto misional.

Paragrafo 3°. En caso de liquidacion de Corpoica,
la tenencia, custodia y administracion de las colec-
ciones bioldgicas denominadas Bancos de Germo-
plasma animal, vegetal y de microorganismos de
propiedad de la Nacioén colombiana pasara al Minis-
terio de Agriculturay Desarrollo Rural, 0 a la entidad
que haga sus veces.

Pardgrafo 4°. La entrega de las colecciones bio-
logicas denominadas Bancos de Germoplasma ani-
mal, vegetal y de microorganismos de propiedad de
la Nacion colombiana y de los bienes muebles a los
que se hace referencia en el presente articulo se for-
malizara mediante un acta de entrega suscrita por los
representantes legales de las entidades enunciadas en
el presente articulo.

Parégrafo transitorio. EI ICA contara con un pla-
zo maximo de doce (12) meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley para culmi-
nar el proceso de entrega de las colecciones biologi-
cas denominadas Bancos de Germoplasma animal,
vegetal y de microorganismos de propiedad de la
Nacion colombiana, periodo durante el cual debera
garantizar su adecuada conservacion y manejo, asi
como los recursos destinados para el efecto en el
marco del presupuesto asignado.

Articulo 23. Autorizacion para uso de saldos de
convenios. Autoricese a las Entidades Pablicas del
Orden Nacional que hayan financiado convenios o
contratos finalizados a 31 de diciembre de 2012 y
cuyo ejecutor sea Corpoica, para ceder a favor de
dicha Corporacién los saldos no ejecutados de tales
convenios o contratos para que Corpoica los desti-
ne a actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
para el sector agropecuario.

Articulo 24. Vigencias y Derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.

Dado en Bogota, D. C.

De los honorables Congresistas,
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EXPOSICION MOTIVOS

En el aflo 2013 se han hecho palpables diversas
dificultades de desempefio del sector agropecuario,
que ameritan, desde el Legislativo, tomar medidas
tendientes a fomentar la reactivacion de este sector.

Dentro de las probleméticas que plantean los sec-
tores agropecuarios se encuentran: la tendencia de
revaluacion de los ultimos diez afios, la grave afec-
tacion de las zonas productivas del pais debido a las
olas invernales 2010-2011 y el veranillo de 2012, las
afectaciones fitosanitarias (por ejemplo la pudricion
del cogollo en el cultivo de palma), la elevada im-
portacion de productos agropecuarios y, en algunos
casos, el contrabando de paises vecinos. Adicional-
mente, existe una generalizada preocupacion por los
efectos de los tratados de libre comercio que recien-
temente entraron en vigencia y los elevados precios
que algunos fertilizantes exhiben. A todo esto se le
suma el freno a la inversion suscitado por la proble-
matica de la acumulacion de tierras que inicialmente
eran baldios y el conflicto por el uso agricola y mi-
nero de la tierra.

Sin embargo, ante un panorama plagado de ad-
versidades economicas y climaticas, las oportunida-
des del sector son amplias y los retos ain mayores.
Entre 223 paises en donde se evalud el potencial de
expansion del area agricola sin afectar el area del
bosque natural, Colombia fue clasificada en el pues-
to 25 (FAO), la Altillanura colombiana ofrece 3,5
millones de hectareas con potencial para desarrollos
forestales y agricolas, El sector es un gran generador
de empleo. Genero 2,5 millones de empleos directos
y 4,9 millones indirectos en 2012 (MADR, 2013).

El papel del sector agropecuario es crucial para
la estabilidad econdémica y social del pais. De acuer-
do con el Banco Mundial, el crecimiento econdémico
originado en la agricultura es 2,7 veces mas efectivo
para reducir la pobreza que el originado en otros sec-
tores. Mas alin, de acuerdo con el IFAD, las inversio-
nes en la agricultura se multiplican entre un 30% a
80% en el resto de la economia.

A continuacion se presenta un breve analisis de
las principales amenazas y debilidades del sector:

Contrabando.

* La situacion de devaluacion “encubierta” del
bolivar frente al ddlar en Venezuela, ha generado
contrabando de alimentos de ese pais hacia Colom-
bia. Es importante destacar que existe un diferencial
de tasas internas significativo, en donde tasa de refe-
renciaa 19 de agosto de 2013 es de 6,29 Bs/USD y la
tasa de dolar paralelo es de 36,97 Bs/USD.

* Productos como el arroz entran ilegalmente a
Colombia, principalmente desde Venezuela y Ecua-
dor. De acuerdo a la Federacion Azucarera de Ecua-
dor, alrededor de 70.000 sacos de azucar, salen del
mercado ecuatoriano de contrabando, con destino a
Per( y a Colombia.

« Segun la Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC), el pais recibe otros productos alimentarios de
contrabando como: tomate, ganado bovino y porcino
(en pie) y lactosueros, entre otros.
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» En 2012 se decomisaron 51.500 litros de acei-
te, 220 toneladas de arroz, 22.000 kilos de harina,
300.000 huevos y 70.000 kilos de leche en polvo,
entre otros (informacion gremial y de la DIAN).

* Otros productos agricolas afectados por el flujo
de contrabando, son el café y la cebolla.

Precios Internacionales.

* Los bajos precios internacionales de algunos
commodities como por ejemplo café, cacao, algodon
y palma de aceite, sumado a la apertura del mercado
nacional a través de los tratados de libre comercio,
han afectado los ingresos percibidos por los agricul-
tores.

* De acuerdo a la Organizacion Internacional del
Café, este grano esta registrando unos de sus precios
mas bajos (cerca de USD$1,26) de los ultimos tres
afios.

« El indice de precios de los alimentos de la FAO
muestra una tendencia a la baja. El indicador decre-
ci6 en 9% de enero de 2011 a enero de 2013.

Indice de precios de los alimentos
(FAO)
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Costo de los Insumos en el Mercado Interna-
cional.

 Por el lado de la demanda la crisis financiera
internacional, la sequia sufrida por Estados Unidos,
Europa y algunos paises del oriente medio y la deva-
luacion de las monedas frente al dolar ocasionaron
que el precio de los fertilizantes subiera. Asi mismo
el incremento de los precios de los alimentos tam-
bién contribuyd con las presiones para el incremento
en el precio de los fertilizantes.

* La oferta presento varias restricciones debido al
incremento de las tasas a las exportaciones de ferti-
lizantes impuestas por China y a la decision de las
grandes compaiias de reducir la produccion para
evitar la caida en los precios.

Posibilidad de establecer condiciones especia-
les en materia de Financiamiento en favor del
Sector Agropecuario.

De conformidad con los siguientes articulos de
nuestra Constitucion Politica es factible adoptar las
medidas propuestas en este proyecto de ley:

* Articulo 64. Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asocia-
tiva, y a los servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion, crédito, comunicacio-
nes, comercializacion de los productos, asistencia
técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingre-
so y calidad de vida de los campesinos.

e Articulo 65. La produccion de alimentos go-
zard de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promoverd la investi-
gacion y la transferencia de tecnologia para la pro-
duccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el proposito de incrementar la
productividad.

« Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en
materia crediticia podran reglamentar las condicio-
nes especiales del crédito agropecuario, teniendo en
cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios,
como también los riesgos inherentes a la actividad y
las calamidades ambientales.

A continuacion se efectia la justificacion de las
medidas propuestas:

1. En materia de Financiamiento para el Sec-
tor:

Microfinanzas Rurales.

Las microfinanzas rurales son uno de los princi-
pales instrumentos de financiamiento del sector ru-
ral agropecuario, que por sus dindmicas requiere del
manejo a través de un fondo sin personeria juridica,
administrado por Finagro, como un patrimonio sepa-
rado del de su administrador, con el objeto de finan-
ciar, apoyar y desarrollar las microfinanzas rurales
en el pais.

Por consiguiente, se propone la creacion del refe-
rido fondo, para cuya constitucion el Gobierno Na-
cional podra transferir a este fondo, por una sola vez,
recursos al Fondo del programa creado por la Ley
1133 de 2007, y los de la recuperacion de cartera de
los actuales convenios de microcrédito del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural financiados a
traves de esquemas de banca multilateral, asi como
los que tengan origen en el Presupuesto General de
la Nacion, que podran ingresar al Fondo una vez se
incorporen al Presupuesto, en los términos de las
normas organicas que regulan la materia.

Eliminacion del tramite de calificacion previa
de créditos agropecuarios.

Actualmente los proyectos financiados con cré-
ditos de fomento del sector agropecuario son obje-
to de un analisis de viabilidad técnica y financiera
por parte de los intermediarios financieros de primer
piso (bancos, corporaciones financieras cooperati-
vas, etc.), de manera que una posterior revision de la
viabilidad técnica del proyecto por parte de Finagro
no tiene valor agregado alguno, y por el contrario,
retrasa innecesariamente el trdmite de los créditos.
En este sentido, el tramite de calificacion previa de
créditos agropecuarios que se desprende el numeral
2 del articulo 16 de la Ley 16 de 1990 consistente
en esa segunda revision de la viabilidad técnica de
algunos proyectos, no tiene sentido, y por lo tanto se
propone su eliminacion mediante la emision de una
norma que disponga como funcion de la Junta Direc-
tiva de Finagro la de aprobar las politicas sobre los
créditos redescontables ante Finagro por las entida-
des autorizadas para el efecto. Al aprobar tales politi-
cas se tendra en cuenta que es responsabilidad de las
entidades que otorguen el crédito la evaluacion del
riesgo crediticio y el cumplimiento de los requisitos
previstos en la normatividad para su otorgamiento.
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Destinacion de los recursos del crédito agro-
pecuario para actividades de transformacion de
productos del sector.

Mediante este articulo se busca ampliar el campo
de cobertura del crédito agropecuario de fomento a
todas las actividades, incluyendo las conexas y com-
plementarias, de las cadenas productivas del sector
agropecuario, asi como a las actividades rurales,
lo cual redundard en una mayor productividad del
sector agropecuario y rural. En este sentido, las dis-
posiciones actualmente vigentes no son claras sobre
el particular, y por el contrario limitan el ambito de
aplicacion de estos recursos.

En todo caso, queda como facultad de la Comi-
sion Nacional de Crédito Agropecuario, como Or-
gano regulador del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, definir los términos de las actividades
financiables.

Compromiso de Recursos.

Mediante esta norma se adopta como permanente
la disposicion prevista en el articulo 13 de la Ley
1640 de 2013, por la cual se efectuaron unas modifi-
caciones al presupuesto general de la nacion para la
vigencia fiscal de 2013.

Esta norma facilitaria el manejo presupuestal,
asegurando los recursos a favor de los productores,
especialmente de los pequefios, de los siguientes
apoyos al sector agropecuario que para su pago re-
quieren del transcurso de largos periodos de tiempo
que superan el término de las vigencias presupuesta-
les anuales:

* Subsidios a la tasa de interés.

* Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR).

* Certificado de Incentivo Forestal (CIF).

* Incentivo a la Asistencia Técnica.

* Incentivo al Recurso Hidrico (distritos de riego).
« Otros apoyos derivados de la Ley 1133 de 2007.

Ampliacion del objeto del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios y medidas para facilitar la
toma de seguros agropecuarios.

Actualmente el Fondo Nacional de Riesgos Agro-
pecuarios solo otorga subsidios a la toma de seguros
agropecuarios. Sin embargo, en el campo de dichos
seguros se ha podido identificar que la principal fa-
lencia es la ausencia de oferta, esto es, de asegurado-
ras dispuestas a expedir las pdlizas, lo cual en gran
medida obedece a la falta de fortaleza técnica y de
informacion de los productos asegurados (hectareas,
riesgos, siniestros, riesgos climaticos, etc.) que per-
mita cuantificar adecuadamente las primas.

Por lo tanto se propone que con cargo a los re-
cursos del Fondo Nacional de Riesgos Agropecua-
rios de que trata la Ley 69 de 1993, que sera ad-
ministrado por Finagro, se podran cofinanciar los
costos para el fortalecimiento técnico del seguro
agropecuario y la obtencion de informacion de los
productos asegurados.

Igualmente, con el propésito de fomentar la ges-
tion de riesgos por parte de los productores del sec-
tor agropecuario, se propone disponer que se podran
otorgar subsidios, apoyos o incentivos para la im-

plementacion de instrumentos de gestion de riesgos
en el sector agropecuario, forestal, pesquero y de la
acuicultura, diferentes al seguro, tales como deriva-
dos financieros climaticos, coberturas de precios o
de riesgo cambiario.

Por ultimo, con el propodsito de facilitar la regla-
mentacion del seguro agropecuario y la aplicacion
del subsidio a las primas, se dispondra que las con-
diciones de asegurabilidad de los proyectos agrope-
cuarios, forestales, pesqueros y de la acuicultura, ob-
jeto del seguro agropecuario, seran definidas por la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

Del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)
como instrumento de impulso al sector.

Con el proposito de desarrollar el Fondo Agro-
pecuario de Garantias (FAG) como instrumento de
impulso al sector agropecuario para facilitar el ac-
ceso al financiamiento por parte de las personas que
adelantan proyectos agropecuarios, pesqueros, acui-
colas, forestales y rurales en general, se propone mo-
dificar el articulo 28 de la Ley 16 de 1990, asi:

» Dando claridad a diversas leyes dispersas (Ley
69 de 1993, Ley 101 de 1993, Ley 633 de 2000 y
Ley 1151 de 2007) que regulan las operaciones sus-
ceptibles de garantia FAG y los tipos de beneficiarios
que pueden acceder a la garantia, dando seguridad
juridica a Finagro y a los intermediarios sobre las
operaciones susceptibles de garantia.

« Establecerse inequivocamente las causales de
no pago del FAG, con lo cual se da confianza a los
intermediarios sobre la seriedad del FAG como ga-
rantia para otorgar financiacion al sector, de manera
que se facilitara el acceso a los recursos financieros.

« Se reconoce inequivocamente la posibilidad de
financiar proyectos agropecuarios con operaciones
de mercado de capitales (Ej. Operaciones financie-
ras celebradas en bolsas de bienes y productos agro-
pecuarios, agroindustriales o de otros commodities
agropecuarios, realizadas por todo tipo de produc-
tores, comercializadores y transformadores agroin-
dustriales). Con esta disposicion se permite acceso
al financiamiento de sectores seriamente afectados
como el algodonero y de cereales, que no acceden
facilmente al crédito pero que si pueden acceder a
financiamiento en las referidas bolsas.

* Se permite al FAG garantizar por cupos o limites
de cartera, facilitando acceso al crédito agropecuario
de bancos privados que tendran menores costos en
garantias FAG para sus deudores.

* Se permite a la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario reglamentar sobre la procedencia o no
del cobro juridico de las garantias reclamadas, con
el propdsito de no exigir el cobro juridico en contra
de los deudores, especialmente de quienes adeudan
bajos montos cuya cobranza juridica puede resultar
mas onerosa que lo reconocido por la garantia FAG.

* Se permite a la Comision Nacional de Crédito
agropecuario crear productos de garantia sin recupe-
racion o subrogacion, con el propdsito de fomentar el
acceso a créditos de pequefia cuantia, especialmente
a favor de pequefios productores.



GAceTA DEL CoNGRESO 855

Miércoles, 23 de octubre de 2013

Pagina 9

Alivio Especial a deudores del Programa Na-
cional de Reactivacion Agropecuaria (Pran) y del
Fondo de Solidaridad Agropecuaria (Fonsa).

Actualmente la Ley 1504 de 2011 establece va-
rios beneficios a favor de los deudores de los progra-
mas Pran, que vencen el 30 de diciembre de 2013,
beneficios que se previeron también en las 1328 de

2009, 1380 de 2010 y 1430 de 2010.

Con el proposito de aliviar la situacion financiera
de dichos productores agropecuarios, asi como la de
los beneficiaros del Fondo Nacional de Solidaridad
Agropecuaria (cuyos beneficiarios de conformidad
con la Ley 302 de 1996 son exclusivamente peque-
fios productores), se propone hacer extensivos los
alivios a los deudores del Fonsa y prolongar los be-
neficios otorgados en las referidas leyes hasta el 30
de junio del afio 2015.

Adicionalmente, se propone mejorar el alivio fi-
nanciero, pues no se dispondra como en las anterio-
res leyes que el deudor pague el valor que resulte
mayor entre el treinta por ciento (30%) del saldo ini-
cial de la obligacion y el valor que Finagro pagé al
momento de adquisicion de la respectiva obligacion,
sino que el deudor pague solo este Gltimo valor que
suele ser menor al 30%.

Con esta medida se aliviara la situacion de mi-
les de productores del sector agropecuario, especial-
mente de los pequenos beneficiarios de los progra-
mas Pran y Fonsa.

Suspension del cobro y prescripcion para deu-
dores del Pran y del Fonsa y Acciones de cobro a
deudores del Pran y del Fonsa.

Al igual que se dispuso en las leyes 1328 de 2009,
1380 de 2010, 1430 de 2010 y 1504 de 2011, el ali-
vio a los deudores del Pran y Fonsa requiere que los
mismos no sean objeto de cobro judicial por un pe-
riodo de tiempo razonable que les permita acogerse
al alivio, asi como que se suspendan en su contra los
procesos de cobro existentes, lo cual requiere, por
supuesto, la suspension de la prescripcion de dichas
obligaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, y para evitar la acu-
mulacién de demandas para el dia de vencimiento
de los efectos de la ley, se ordena a Finagro iniciar
y adelantar las acciones de cobro correspondientes a
partir del 1° de octubre de 2014 contra los deudores
que no se hayan acogido al beneficio de que trata el
proyecto de ley, si los plazos vencidos de sus obli-
gaciones ameriten el inicio del cobro efectuando un
ejercicio de costo-beneficio.

De otra parte, se hace necesario disponer que los
valores adeudados por los beneficiarios de los pro-
gramas Pran y Fonsa que se estimen por parte del ad-
ministrador de dichas carteras como irrecuperables
por imposibilidad de cobro ejecutivo o fallecimiento
del deudor no indemnizado por el seguro de vida, po-
drén ser depurados de la contabilidad del programa
por dicho administrador.

Finalmente, no se adelantara cobro judicial con-
tra aquellos deudores cuyas obligaciones sean igual
o inferior a 10 smimv, suma superior a la actual-
mente prevista y que beneficiarda a los pequefios
productores.

Aplicacion de abonos parciales y otras medi-
das para deudores Pran y del Fonsa.

Con el proposito de apoyar a aquellos deudores
que no puedan realizar el pago total de las obligacio-
nes con el beneficio, pero que realicen abonos par-
ciales, se propone disponer que los abonos parciales
realizados durante la vigencia de las Leyes 1328 de
2009, 1380 de 2010, 1430 de 2010, y 1504 de 2011,
para los deudores del Pran, asi como en virtud de
lo dispuesto en la presente ley para los deudores del
Pran y del Fonsa, podran ser aplicados hasta el 30
de junio de 2015 a sus obligaciones, para obtener el
beneficio, lo cual se aplicard disminuyendo el capi-
tal de la obligacion en la misma proporcion a la que
corresponda la relacion del abono frente al valor del
pago minimo fijado por esta ley.

En este sentido, por ejemplo, un deudor de un
crédito del Pran o Fonsa por valor de capital de
$10.000.000 (mas intereses corrientes y moratorios,
gastos de cobranza y seguros de vida), que fue ad-
quirido por el 25%, es decir $2.500.000, con el be-
neficio de la ley se libera pagando dicho valor mas el
seguro de vida y gastos de cobranza.

Si el deudor no cuenta con todos los recursos y
abona tan solo $1.000.000 (40% de $2.500.000), y
se vence plazo de ley (30 de junio de 2015), quedara
debiendo de capital Gnicamente $6.000.000, de ma-
nera que el capital de su deuda se reduce el 40%.

Finalmente, con el proposito de reducir el valor a
pagar por concepto de seguro de vida por parte de los
deudores, se dispondra que Finagro podra continuar
tomando el seguro de vida grupo deudores sobre las
obligaciones Pran o las del Fonsa, usando como va-
lor asegurado de cada obligacion el que el deudor
tendria que pagar aplicando los beneficios dispuestos
en laley.

Ampliacion objetivos, situaciones de crisis y
funciones del Fonsa.

El Fondo de Solidaridad Agropecuario (Fonsa),
fue creado por la Ley 302 de 1996, para adquirir to-
tal o parcialmente a los intermediarios financieros la
cartera de los pequefios productores agropecuarios o
pesqueros en los siguientes eventos:

a) Una situacion de tipo extremo climatologico o
una catastrofe natural que dé lugar a pérdidas masi-
vas de la produccion;

b) Problemas fitosanitarios o plagas que afecten
de manera general y en forma severa a cultivos o
productos agropecuarios y pesqueros, reduciendo
sensiblemente la calidad o el volumen de la produc-
cion, siempre y cuando estos fendémenos sean incon-
trolables por la accion individual de los productores;

¢) Notorias alteraciones del orden publico que
afecten gravemente la produccion o la comercializa-
cion agropecuaria y pesquera en una zona o region
determinada.

Dado que las referidas situaciones se han presen-
tado y afectan a todo tipo de productores, especial-
mente medianos e integradores de créditos asociati-
vos (Ej. Maiz y algoddn en la Costa Caribe), se pro-
pone extender los beneficios del Fonsa para aquellos
productores agropecuarios, independientemente de
su naturaleza juridica, que al momento de solicitar
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los apoyos cuenten con activos totales que no su-
peren los dos mil quinientos (2.500) salarios mini-
mos legales mensuales, segln balance comercial, asi
como los titulares, integradores, asociados e integra-
dos de esquemas de crédito asociativo o de alianza
estratégica registrados ante Finagro.

Con el mismo propdsito, se propone modificar el
numeral 1 del articulo 4° de la Ley 302 de 1996, para
que el mismo pueda adquirir la cartera del FAG para
reactivar a sus deudores.

También se propone incluir entre las situaciones
de crisis que dan lugar a los apoyos del Fonsa, las
variaciones significativas y sostenidas en los pre-
cios de los productos o insumos agropecuarios, que
se traduzcan en severas caidas de ingresos para los
productores.

Modificaciéon funciones Junta Directiva del
Fonsa sobre recuperacion de cartera.

Dadas las situaciones de crisis que ha buscado
atender el Fonsa, y tomando en consideracion que
los deudores del Fondo requieren una prorroga para
el pago de la cartera que poseen con este, se hace
necesario que las condiciones relacionadas con el
mismo varien a partir de la modificacion de las fun-
ciones que la ley ha previsto para su junta directiva,
en este sentido se le faculta para determinar el va-
lor a pagar por parte de los beneficiarios, los plazos,
periodos muertos y/o de gracia, y decidir sobre las
ampliaciones de plazo o reestructuraciones de las
obligaciones.

Acuerdos de recuperacion y saneamiento de
cartera agropecuaria.

Una de las principales dificultades que atraviesan
los productores del sector agropecuario en este mo-
mento es la imposibilidad para pagar sus pasivos con
el sector financiero, en particular los pequefios pro-
ductores deudores del Banco Agrario de Colombia
S. A., y aquellos deudores incumplidos con los inter-
mediarios financieros, y que en virtud de la subroga-
cion legal son ahora deudores, en gran parte de sus
obligaciones, del Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG).

Por consiguiente, con el fin de facilitar la recupe-
racion de los productores del sector agropecuario, y
sin perjuicio de lo dispuesto en la normatividad fi-
nancieray comercial aplicable a los establecimientos
de crédito (que permite el Banco Agrario de Colom-
bia S. A., de manera permanente celebrar arreglos
de cartera), se propone facultar al Banco Agrario de
Colombia S. A., y a Finagro, como administrador
del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), para
celebrar acuerdos de recuperacion y pago de cartera
castigada o siniestrada al 30 de junio de 2013, segun
corresponda, los cuales podran incluir condonacion
de intereses corrientes y de mora, asi como quitas de
capital, en los términos y limites fijados por el Go-
bierno Nacional por decreto del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, y dictar algunas medidas
operativas para facilitar la celebracion de dichos
acuerdos.

En el caso del FAG, al permitir el pago de estos
créditos con alivios al capital, los productores, espe-
cialmente pequefios, podran acceder nuevamente a
crédito para reactivar sus proyectos agropecuarios.

En efecto, se beneficiarian mas de 43.000 producto-
res, de los cuales més de 41.000 son pequefios pro-
ductores con deudas superiores al $165.000 millones
de pesos (promedio $4 millones).

Del Capital y naturaleza juridica de Finagro.

Finagro requiere de mayores recursos patrimo-
niales (aportes a capital) que le permitan continuar
apalancado recursos de crédito al sector agropecua-
rio, de lo contrario, la relacion de solvencia de la
entidad llegara a un limite que le impedira efectuar
mayores operaciones, lo cual tendria un terrible
efecto de ausencia de financiamiento para el sector
agropecuario.

Por lo tanto, se hace necesario fortalecerlo y en
este sentido adoptar las siguientes medidas:

1. Disponer que Finagro podra ser capitalizado
por personas, entidades o fondos de pensiones, dife-
rentes a sus actuales accionistas. El Gobierno Nacio-
nal determinara los términos de dichas capitalizacio-
nes. Sin embargo, en ningln caso los aportes de la
Nacion seran menores al cincuenta y uno por ciento
(51%) de su capital pagado, de manera que la Nacion
conserve el control de la Entidad.

El objetivo de esta disposicion no es privatizar Fi-
nagro, aun cuando en el mismo ya participan accio-
nistas privados, sino que la entidad pueda ser capita-
lizada por sus actuales u otros accionistas, con miras
a fortalecer y preservar esta Entidad absolutamente
necesaria para el sector agropecuario.

2. Disponer que los aportes de los accionistas de
Finagro diferentes a la Nacion y el Banco Agrario de
Colombia S. A., podran computar como parte de la
inversion obligatoria en Titulos de Desarrollo Agro-
pecuario bajo los términos que determine la Junta
Directiva del Banco de la Republica. Esto estimulara
a las instituciones financieras para capitalizar a Fi-
nagro.

3. Disponer que Finagro continuara sometiéndose
exclusivamente al régimen propio de las sociedades
de economia mixta no asimilado al de las empresas
industriales y comerciales del Estado, independien-
temente de la participacion de capital publico en su
patrimonio, dado el caso en que la Entidad solo sea
capitalizada por sus accionistas publicos. Cabe sefia-
lar que esta misma disposicion se aplica a otras insti-
tuciones financieras de segundo piso como Findeter
y Bancoldex.

Deduccién, provisiones y reservas del Fondo
Agropecuario de Garantias.

El articulo permitira al FAG un beneficio como se
hace en la actualidad respecto al Fondo Nacional de
Garantias, cuando efectlia apoyo a microempresarios
en el sentido de poder deducir anualmente el valor de
las reservas técnicas o de siniestralidad constituidas
durante el respectivo ejercicio, lo cual también podra
efectuar el Fondo Agropecuario de Garantias de que
trata la Ley 16 de 1990 respecto a sus provisiones y
reservas.

Con esto se busca efectuar una capitalizacion
indirecta del FAG y pretende hacer mas eficiente
el uso de los recursos asociados al desarrollo de su
objeto.
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Otorgamiento del Certificado de Incentivo Fo-
restal (CIF).

Hoy en dia, el otorgamiento del CIF requiere de
la suscripcion de un contrato con el Ministerio de
Agricultura, o su delegado, tramite que demora en
gran medida este proceso, y que al requerir el otorga-
miento de podlizas, incrementa innecesariamente los
costos de acceso a este incentivo.

Por consiguiente, se propone que el incentivo se
otorgue mediante acto administrativo en el que se
establezcan todos los requisitos que el productor de-
beré acreditar para acceder al mismo.

2. Disposiciones relacionadas con la Corpora-
cién Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(Corpoica).

Naturaleza Juridica y Régimen de Corpoica.

Corpoica fue creada con fundamento en la Ley 29
de 1990, por la cual se dictan disposiciones para el
fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico, y en los Decretos-leyes 130 de 1976, ya
derogado; y el Decreto-ley 393 de 1991, que autori-
z6 a la Nacion y sus entidades descentralizadas para
asociarse con particulares con el objeto de adelantar
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de
investigacion y creacion de tecnologias.

Los articulos 3° y 5° del referido Decreto-ley 393
establecen que las personas juridicas que se cons-
tituyan bajo el esquema descrito, se regiran por las
normas pertinentes del derecho privado, no obstante
lo cual, las corporaciones y fundaciones con partici-
pacion mixta no podran sustraerse del control fiscal
del Estado.

Con ocasion de lo establecido por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-230 del 25
de mayo de 1995, se entiende que entidades como
Corpoica deben ser consideradas entidades des-
centralizadas indirectas o de segundo grado, so-
metidas al mismo régimen juridico aplicable a las
corporaciones y fundaciones privadas, esto es, a
las prescripciones del Codigo Civil y demas nor-
mas complementarias.

De acuerdo con la normatividad citada, la Ley
489 de 1998 actual estatuto de la administracion
publica desarrolld el concepto de descentralizacion
como una figura destinada a asegurar y procurar el
desarrollo de actividades relacionadas con funciones
asignadas por ley a entidades estatales, que se ma-
terializa entre otros medios, a través de la confor-
macion de asociaciones entre entidades publicas, o
entre estas y particulares.

La interpretacion jurisprudencial y doctrinal de la
mencionada ley ha reconocido que la descentraliza-
cion puede ser especializada, también llamada por
servicios, indirecta o de segundo grado, la cual ocu-
rre cuando las funciones administrativas se trasladan
a organismos o entes creados para ejecutar determi-
nadas actividades.

En consecuencia, tenemos que a la luz de las
previsiones legales y jurisprudenciales menciona-
das, Corpoica es una persona juridica constituida en
el marco de la Ley 29 de 1990 y los Decretos-leyes
393 de 1991 y 130 de 1976, con participacion de
entidades publicas y particulares, para el desarrollo

de actividades de caracter cientifico y técnico, que
no persigue el reparto de utilidades a favor de sus
asociados, y por lo tanto, es una entidad descentra-
lizada por servicios, indirecta o de segundo grado,
regida por las normas del Codigo Civil y las demas
del derecho privado que lo complementen y/o re-
glamenten.

En concordancia con la normatividad legal y con
los fundamentos jurisprudenciales expuestos, resul-
ta de fundamental importancia garantizar la flexibi-
lidad operativa de Corpoica, haciendo explicito que
la Corporacion serd regulada por las normas del de-
recho privado, y que los vinculos contractuales y/o
convencionales que ella establezca seran de natura-
leza privada, motivo por el que se aclara no solo en
la forma en la cual se concibe la Corporacion, sino
las condiciones bajo las que adquieren los bienes y
servicios destinados a su funcionamiento, la vincu-
lacion de su personal, el manejo y alimentacion de
plataformas tecnologicas, bases de datos y sistemas
estatales para el manejo y registro de informacion,
y en general, a todas las actividades que realiza para
el desarrollo de su objeto misional. En igual senti-
do, se aclara cudl es la jurisdiccion aplicable a la
Corporacion.

Recursos de la Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria (Corpoica).

Corpoica como Entidad del Estado y como el ac-
tor més importante del Sistema Nacional de Ciencia
Agroindustrial (SNCTA), creado en virtud de la Ley
607 de 2000, ejerce la tarea de generar conocimien-
to para desarrollar soluciones tecnologicas que per-
mitan innovar en procesos productivos, funciones y
productos dentro de la cadena de valor, mejorando
la productividad y la competitividad, como factores
centrales del crecimiento econdmico y social del sec-
tor agropecuario.

A su vez, Corpoica cuenta con talento humano
cientifico, infraestructura y presencia regional, en el
pais para la investigacion, desarrollo tecnoldgico y
su vinculacion con el sector agropecuario, aspecto
que sugiere la necesidad de planificar sus tareas mi-
sionales, teniendo en cuenta las capacidades y tra-
yectoria de otros actores del SNCTA y ajustando su
Agenda de trabajo a las demandas mas relevantes del
sector agropecuario en el territorio.

En la actualidad cuenta con 14 centros de investi-
gacion, distribuidos asi:

Region Caribe:

Zona Bananera — Magdalena — Centro de Investi-
gacion Caribia

Codazzi — Cesar — Centro de Investigacion Mo-
tilonia

Cereté — Cordoba — Centro de Investigacion Tu-
ripana

Orinoquia:

Puerto Lopez — Meta — Centro de Investigacion
La Libertad

Puerto Gaitan — Meta — Sede Finca Taluma del CI
La Libertad

Puerto Gaitan — Meta — Centro de Investigacion
Carimagua
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Valles Interandinos y Pacifico:

Tumaco — Narifio — Centro de Investigacion El
Mira

Palmira — Valle del Cauca — Centro de Investiga-
cion Palmira

Espinal — Tolima — Centro de Investigacion Na-
taima

Region Andina:
Obonuco — Narifio — Centro de Investigacion
Obonuco

Rionegro — Santander — Centro de Investigacion
La Suiza

Rionegro — Antioquia — Centro de Investigacion
La Selva

San Roque — Antioquia — Centro de Investigacion
El Nus

Mosquera — Cundinamarca — Centro de Investi-
gacion Tibaitata

Mosquera — Cundinamarca — Centro de Biotecno-
logia y Bioindustria— CBB

Barbosa — Santander — Sede CIMPA del CI Ti-
baitata

Tunja — Boyacéa — Sede Tunja del CI Tibaitata.

Su personal cientifico a agosto de 2013 est4 con-
formada por 67 Ph.D., 108 M.Sc., 247 profesionales
y asistentes de investigacion, adicionalmente en la
actualidad hay 25 investigadores de la Corporacioén
en formacion doctoral; también cuenta con 54 labo-
ratorios en las areas de trabajo: salud y nutricion ve-
getal; calidad de frutas, agroindustria y poscosecha;
salud, nutricién y reproduccién animal; calidad de
leche, pastos y forrajes; fisica y quimica de suelos;
biotecnologia y genética; produccion, calidad de se-
millas y micropropagacion de plantas; bioinsumos y
bioproductos.

A pesar de lo anterior, Corpoica sigue teniendo
limitaciones significativas en su capacidad para aten-
der al sector agropecuario. Por ejemplo Empraba, la
entidad homologa de Corpoica en Brasil, y respon-
sable en parte por la dinamica tan positiva del sector
agropecuario en ese pais, cuenta con 2.200 Ph.D., y
atiende un territorio que aunque mas extenso es me-
nos heterogéneo que el colombiano en términos de
agroecosistemas.

En consecuencia, Corpoica se observa a si misma
y el Estado acompaiia esta vision, de conformidad
con la cual la innovacién promueve la competiti-
vidad y la sostenibilidad sectorial, y por esta razon
se viene construyendo y desarrollando una agenda
quinquenal para la Corporacion basada en las si-
guientes consideraciones:

 La basqueda de mejoras en la productividad,
competitividad y de mayor bienestar y prosperidad
en el sector agropecuario y rural no depende exclu-
sivamente del cambio tecnologico, razén por la cual
el concepto de innovacion parece mas adecuado para
poner el cambio técnico en la funcion de contribuir
al desarrollo de nuevos productos, procesos o formas
de organizacion, cuyo uso social y econémico pro-
duzca ese bienestar y prosperidad.

* La necesidad de fortalecer la vision de cadena
de valor para la identificacion de los problemas pro-

ductivos a resolver y las oportunidades de mercado
a aprovechar, via la investigacion y el cambio tecno-
l6gico. La informacion del sector primario, la indus-
tria, el sector comercial y los consumidores es nece-
sario integrarla para darle pertinencia y orientacion
adecuada a la investigacion y desarrollo tecnologico.

« El conocimiento que genera innovaciones no
solo sale de los oferentes clasicos como son las uni-
versidades y los centros de investigacion sino de
multiples actores que configuran la cadena de valor.
Esta vision de cadena le imprime complejidad y di-
versidad al cambio técnico y supera la tradicional
perspectiva de reconocer la diversidad solo desde
lo agroecoldgico o puramente geografico y admi-
nistrativo.

* El reconocimiento de que la innovacion no de-
pende estrictamente de conocimiento nuevo o de
“punta”. También hay que considerar conocimien-
tos ya existentes y utilizar la inteligencia comercial
y tecnologica en el desarrollo de nuevos procesos y
productos. De la misma manera es necesario consi-
derar que el cambio técnico también es una funcion
de los procesos de vinculacion tecnologica, de valo-
rizacion y del desarrollo de capacidades en la mano
de obra.

* Otro rasgo de los procesos de investigacion,
desarrollo e innovacion (I+D+i) sectoriales es su
creciente complejidad institucional, caracterizada
en el pais, por ejemplo, en las cerca de 538 institu-
ciones, entre ellas 56 universidades, 32 centros de
investigacion, 123 empresas y 152 organizaciones de
productores, que participaron en el proceso de cons-
truccion social de la agenda de I+D+i llevada a cabo
en el 2011, diversidad que llama a profundizar la
descentralizacion de la Corporacion en sus Centros
de Investigacion Regionales y en los mecanismos de
coordinacion y complementacion entre los mismos,
para tener un relacionamiento méas profundo con la
capacidad en [+D+i regional y estructurar su agenda
teniendo en cuenta sus capacidades.

* Esta diversidad se manifiesta también en el he-
cho que en el proceso de construccion de la agenda
nacional de I+D+i no solo participaron investigado-
res vinculados a las ciencias agricolas sino a otras
disciplinas que evolucionan rapidamente como la
quimica, ciencias de la alimentacion, ingenieria, pro-
cesos, gestion de mercados, ciencias sociales, la bio-
tecnologia con perspectivas nuevas en el desarrollo
de conocimientos Utiles para la agricultura etc., de
diferentes organizaciones con ambito local, regional,
nacional e internacional, lo que imprime también
diversidad en la 16gica y perspectiva de la investi-
gacion y en el tipo de ciencia en que se basan las
nuevas tecnologias. La [+D sectorial impone tareas
transdisciplinarias.

« En este contexto, las instituciones publicas de
investigacion agricola como Corpoica pasan a ser un
componente mas del sistema de conocimiento rele-
vante como apoyo de los procesos de innovacion y
cémo es su vinculacion con el resto de los actores
involucrados y qué tipo de bienes producen, se trans-
forman no sé6lo en aspectos de importancia para la
eficiencia operativa sino también para la identifica-
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cioén y toma de decisiones en cuanto a qué temas de-
ben abordarse desde el sector publico y cuéles desde
los otros sectores.

« Hoy el conocimiento para el cambio técnico im-
plica otro tipo de inversiones distintas a las conven-
cionales e instituciones nuevas liderando los proce-
s0s y sistemas regulatorios con distinto alcance. Se
deben complementar los procesos de investigacion
y desarrollo tecnoldgico dominados por una logica
de “tecnologia de bien publico” (relativamente bajos
requerimientos de inversion, clara separacion entre
la ciencia bésica y la aplicada, baja intensidad regu-
latoria y poca o nula vinculacion entre tecnologia y
comercio), a situaciones en donde predominan las
tecnologias de dominio privado, hay altos requeri-
mientos de inversion, una difusa separacion entre la
ciencia bésica y la aplicada, alta intensidad regula-
toria y la tecnologia y el comercio estan mucho mas
fuertemente vinculados.

« El sector agropecuario y sus sistemas de produc-
cion en las distintas ecorregiones del pais enfrenta
problemas vinculados a: la pérdida de biodiversidad
y agrobiodiversidad y reducidas estrategias de uso,
la adaptacion de especies al estrés bidtico y ma-
nejo inadecuado de los sistemas de produccion, la
degradacion y pérdida de capacidad productiva por
manejo inadecuado de los recursos suelo y agua, la
vulnerabilidad de los sistemas agropecuarios ante el
cambio climatico, la deficiente calidad e inocuidad
y bajos niveles de agregacion de valor de la produc-
cién agropecuaria, la deficiente articulacion de la
ciencia y la tecnologia agropecuaria a los procesos
de desarrollo rural, el limitado conocimiento y uti-
lizacion de la tecnologia disponible y de su impacto
en los sistemas de produccion agropecuaria y el li-
mitado desarrollo empresarial de la agricultura y la
ganaderia.

 La generacion de conocimiento para la agricul-
tura exige perspectiva de mediano y largo plazo.

La agenda quinquenal se constituye entonces en
el marco Unico para preparar y darle pertinencia a
propuestas de proyectos a considerar por las dife-
rentes fuentes de financiamiento de la I+D+i de la
Corporacion.

Dado lo anterior, para el fortalecimiento del ca-
pital humano de Corpoica que debe ser altamente
especializado, el mantenimiento de su infraestructu-
ra, la compra de equipos e insumos de laboratorio,
el mantenimiento de la Biblioteca Agropecuaria de
Colombia, la consolidacion de instrumentos de ges-
tién de la informacidn, la consolidacion de su plata-
forma tecnolégica, la custodia y administracion de
los bancos de germoplasma y demés bienes publicos
generados y bajo responsabilidad de la Corporacion,
como la investigacion de interés nacional y estraté-
gico, més alla de los intereses y particularidades de
cada una de las regiones que estructuran sus estra-
tegias, resulta imperiosa la consecucion de recursos
nacionales de largo plazo.

En este sentido, el Comité Nacional de Investiga-
cién de Corpoica, en junio de 2013 concluye sobre
este tema: “‘Es dentro de este contexto institucional
historico que se deben valorar los esfuerzos de recu-
peracion de la Corporacion para el pais en varios

dambitos de su quehacer: (a) la construccion, valida-
cion y liderazgo por la conformacion de una agenda
nacional de investigacion en el contexto de una es-
trategia nacional de innovacion, (b) la recuperacion
de un ambiente institucional favorable para su que-
hacer y su competitividad, a partir de la generacion
de confianza y el reconocimiento mutuo de investi-
gadores con presencia en los diferentes espacios re-
gionales, conformando redes y equipos de trabajo, y
(c) nuevos desarrollos metodologicos para liderar la
investigacion del pais y ser el rector del sistema con
legitimidad y excelencia.”.

En consecuencia, se resalta que el objeto misio-
nal de la Corporacion encuentra como principal difi-
cultad para su desarrollo el mecanismo de financia-
miento con el que actualmente el Estado le otorga re-
cursos para cumplir su funcion, que no es adecuado
teniendo en cuenta que los recursos destinados a este
fin en el Presupuesto General de la Nacion, no le son
aportados directamente por el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural (MADR), a través de trans-
ferencia, sino por via de convenios, de los cuales la
Corporacion no conoce los montos a ella asignados
pues existe una alta discrecionalidad sobre la cuantia
que finalmente terminara entregandosele, y sobre los
requerimientos contractuales del financiador, gene-
rando dificultades en su planeacion e incertidumbre
en términos de continuidad, situaciones que impac-
tan negativamente los programas especialmente los
de mediano y largo plazo, su eficiencia y en ultimas
su impacto en el sector agropecuario.

Ahora bien, aunque existe incertidumbre sobre
los montos que puede aportar el Estado a Ciencia 'y
Tecnologia Agropecuaria, para Corpoica esa incer-
tidumbre “normal” asociada a los procesos de dis-
cusion y aprobacion del Presupuesto General de la
Nacion, se encuentra exacerbada por la existencia de
una serie de instancias adicionales asociadas al pro-
ceso mismo de asignacion de recursos, que en defini-
tiva impiden que los aportes del Presupuesto General
de la Nacion le sean transferidos directamente.

Se resalta que el sistema presupuestal al que se
ha visto sometida Corpoica, resta de las anualidades
de ejecucion los términos precontractuales, haciendo
que estas sean de ocho, siete e incluso seis meses,
situacion que se agrava adicionalmente por la falta
de continuidad entre los instrumentos (convenios),
costo de transaccion que va en contravia con la pla-
nificacion de la investigacion basada en los ciclos
biologicos y el manejo del sistema productivo del
objeto en investigacion.

De otra parte conviene resaltar que por regla ge-
neral, las discusiones con los contratantes en torno
al contenido y alcance de los programas de investi-
gacion dejan de ser de nivel estratégico, y enfatizan
el nivel operativo que bien podria ser atendido por
otras instancias. Adicionalmente, la manera en la que
se definen subproyectos, presupuestos, actividades,
costos etc., dificulta la ejecucion y pone en riesgo la
consecucion de resultados ya que todo ajuste durante
la ejecucion, algo inherente a procesos de investi-
gacion, requiere de estudios y aprobaciones previas
engorrosas.
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Esa relacion transaccional, hace ademas que en
muchos escenarios Corpoica sea vista mas como un
“contratista”, perdiendo el reconocimiento y la valo-
racion debida de las particularidades que tiene como
entidad del Estado proveedora de bienes publicos,
para cumplir un rol estratégico en pro del desarro-
Ilo de los sistemas productivos del pais. Esa forma
de financiacion también ha conllevado a que pierda
visibilidad respecto a su rol en la sociedad y al cum-
plimiento de las metas del Gobierno.

Ahora bien, el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural en cabeza del Ministro o su delegado,
preside la Junta Directiva de la Corporacion, el ge-
rente del Instituto Colombiano Agropecuario, 0 su
delegado, asiento por derecho propio en la misma
Junta; y, previendo que en los estatutos el Departa-
mento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, Colciencias, y el Departamento Nacional
de Planeacion son invitados permanentes a sus sesio-
nes, el Gobierno Nacional cuenta con las herramien-
tas necesarias en la direccion de la gobernanza de la
Corporacion para definir su programa de trabajo y
las pautas para el desarrollo estratégico de la entidad.

La alternativa que se propone en el articulo 20
del proyecto de ley, es la de asignar directamente
desde el Presupuesto General de la Nacion recursos
para Corpoica, reduciendo los costos de transaccion
anteriormente descritos, al permitir que participe de
manera directa y visible en la discusion de aquel, lo
cual imprime certidumbre, reduce costos de transac-
cion, facilita la ejecucion de los procesos de investi-
gacion y transferencia de tecnologia por parte de la
Corporacion, y elimina las restricciones relacionadas
con la ejecucion anual de recursos.

Asignacion a Corpoica de las colecciones biol6-
gicas de la Nacion, hoy en cabeza del ICA.

La interaccion entre la genética y los diversos am-
bientes se constituye en un factor trascendental que
impacta los indices de productividad de los sistemas
agropecuarios; en este sentido, la seleccion y el desa-
rrollo de los mejores materiales genéticos adaptados
para hacer mas eficientes los sistemas de produccion
local se constituyen en acciones estratégicas de in-
vestigacion y de desarrollo que permitan proteger y
conservar la variabilidad vegetal y animal de los re-
cursos genéticos de la Nacion para su uso en agricul-
tura, y optimizar el aprovechamiento de los mismos
en el desarrollo del sector agropecuario.

Las colecciones bioldgicas formadas y evaluadas
inicialmente por el Departamento de Investigaciones
Agrarias del Ministerio de Agricultura y posterior-
mente por el Instituto Colombiano Agropecuario el
ICA antes de la creacion de Corpoica, se consideran
una fuente fundamental para el desarrollo continua-
do de la produccion agropecuaria, donde Corpoica
juega un rol estratégico en el marco de su manda-
to basado en la “(...) generacion del conocimiento
cientifico y el desarrollo tecnologico agropecuario
a través de la investigacion cientifica, la adaptacion
de tecnologias, la transferencia y la asesoria con el
fin de mejorar la competitividad de la produccion
(.)".

A partir de 1994 bajo un convenio tripartita de
cooperacion técnica y cientifica entre el Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural, el ICA, y Corpoi-
ca, se desarrolla la iniciativa de crear el sistema de
Bancos de Germoplasma del Estado para Alimenta-
cion y Agricultura que constituye la materia prima
para la generacion del conocimiento cientifico y de-
sarrollo tecnoldgico agropecuario.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en el arti-
culo 80 de la Constitucion Politica de 1991 que esta-
blece que el Estado planificard el manejo y aprove-
chamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restaura-
cién o sustitucion, y con lo dispuesto en el articulo
8° de la Decision Andina 391 que alienta a los paises
miembros a conservar y utilizar sosteniblemente los
recursos genéticos, y a favorecer el establecimiento
de programas de capacitacion cientifica y técnica, asi
como al desarrollo de proyectos de investigacion que
fomenten la identificacion, registro, caracterizacion
y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y
de los productos derivados de recursos genéticos que
contribuyan a satisfacer sus necesidades locales y su-
bregionales.

Vale la pena recordar que el sistema inicia en 1994
con 14.968 materiales biologicos, que entrega ICA a
Corpoica, de estos materiales 2.202 habian perdido
el 100 por ciento de su capacidad de germinacion;
2.976 solo germinaron entre el 1 y el 50%, el resto
entre el 51y el 100%, (R. Torres, 1997).

Actualmente, el trabajo de Corpoica ha permitido
que la Nacion cuente con un Banco de Germoplasma
Vegetal que comprende 34.100 accesiones separadas
en dos grupos de colecciones: los que se preservan
por semilla en cuartos frios en los Centros de In-
vestigacion de Tibaitatd y La Selva, y aquellos que
se mantienen en campo en centros de investigacion
en zonas diversas del pais; también cuenta con un
Banco de Germoplasma Animal que conserva nue-
ve nucleos de razas criollas de las especies bovina,
porcinay ovina, en campo, con duplicados de semen
y embriones en nitrégeno liquido, al igual que un
Banco de Germoplasma de Microorganismos que
comprende 700 accesiones entre bacterias fijadoras
simbiodticas, asimbidticas y aislamientos de Hongos
Micorricicos Arbusculares; 3.581 accesiones con
interés en control bioldgico; 373 accesiones con in-
terés en nutricion animal aislados del rumen de bo-
vinos y del tracto gastrointestinal de herbivoros, 23
cepas de hemoparasitos, 104 accesiones de bacterias
y 77 de virus con interés en salud animal (Informe de
Gestion a la Asamblea, 2010).

Como se puede colegir de lo expuesto en el parra-
fo anterior, Corpoica ademas de conservar, estudiar
y caracterizar los materiales bioldgicos que le fueron
entregados, también, se impuso la obligacion de co-
lectar las especies de uso agricola que se encuentran
en procesos de pérdida acelerada y que podrian pro-
porcionar los genes y los rasgos de la resistencia bio-
tica y abidtica, necesarios para hacer frente a fend-
menos tales como sequia, encharcamiento y salini-
dad, asi como a la presion de plagas y enfermedades.

No obstante las actividades desarrolladas y los
logros alcanzados, el Sistema de Bancos de Germo-
plasma al estar conformado por colecciones vege-
tales vivas y nucleos de animales extremadamente
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fragiles, es altamente vulnerable, por lo que la ra-
pidez en la toma de decisiones, la oportunidad en
el financiamiento, la continuidad en la contratacion
del personal especializado que maneja el sistema y
la continuidad en las estrategias de caracterizacion y
utilizacion sostenible son fundamentales.

Por tanto, es prioritario que en Corpoica se agru-
pen las funciones de tenencia, custodia y adminis-
tracion de las colecciones bioldgicas denominadas
Bancos de Germoplasma animal, vegetal y de mi-
croorganismos de propiedad de la Nacion Colombia-
na, hoy en cabeza del ICA, para fortalecer su desa-
rrollo futuro, y garantizar la oportunidad y la conti-
nuidad, disminuyendo la vulnerabilidad del sistema,
anteriormente citada.

Autorizacion para condonacion de saldos de
convenios.

Las falencias en el financiamiento de Corpoica
desde su creacion, implicaron que durante muchas
vigencias esta no recibiera de la Nacion ni siquiera
los recursos suficientes para cubrir sus gastos de
personal y generales, y que los recursos propios
generados por la entidad no alcanzaran tampoco
para cubrir el 100% de los costos, generandose
pérdidas acumuladas que la fueron descapitali-
zando y obligandola a reestructuraciones, cierre
de centros de investigacion y sedes estratégicas, y
que fueron factor determinante en el deterioro de
su infraestructura de investigacion y productiva,
en la pérdida de una parte importante de su capital
cientifico, en un bajo nivel de actualizacion téc-
nica de su planta actual y en niveles salariales en
especial en el personal de investigacion por debajo
del mercado, algo sobre lo que la empresa Price
Waterhouse Coopers viene haciendo un estudio
que debe llevar a la realizacion de ajustes para re-
tener el personal estratégico. A esto se sumaron
durante los afios 2007 a 2010 gastos sin el debido
respaldo financiero, problemas de ejecucion y fa-
lencias en los sistemas contables y de control in-
terno y externo, que llevaron a Corpoica a finales
de 2010 a enfrentar una coyuntura financiera que
practicamente la hacia inviable.

Acenero de 2012, luego de ajustes contables y una
mejora sustancial en los procesos financieros y de
control, se determind que Corpoica enfrentaba para
ese momento un déficit del orden de $25.000 millo-
nes que comprendia cuentas por pagar, obligaciones
laborales, y obligaciones contractuales pendientes de
ejecucion sin respaldo financiero. Afortunadamente
la Corporacion ha tenido un buen desempefio duran-
te los afos 2011 y 2012, y ha contado con un mayor
nivel de financiacion del Presupuesto General de la
Nacion para su funcionamiento, lo que le ha permi-
tido generar excedentes netos de recursos propios y
atender una parte importante de su pasivo que a me-
diados de 2013 habia disminuido en un 30%.

El remanente del déficit esta concentrado, entre
otros, en obligaciones de reembolsar recursos a en-
tidades publicas del orden nacional, los cuales co-
rresponden a recursos asignados a Corpoica por la
via de “convenios de cooperacion técnica y cienti-
fica” originados principalmente en los afios 2005 a
2009 y ejecutados en vigencias anteriores a 2013 y
que ascenderian, en la medida en que se finalicen los
procesos de liquidacion de los mismos, a una cifra
del orden de $7,500 millones, cuantia que signifi-
ca practicamente la mitad del déficit remanente de
Corpoica. En este sentido liberar a la Corporacion de
esta obligacion implicaria acelerar su recuperacion
patrimonial y consecuentemente su habilidad para
invertir sus excedentes en su objeto misional.

Son estas razones suficientes para solicitar al ho-
norable Congreso de la Republica la aprobacion del
proyecto de ley que se pone a consideracion.

De los honorables Congresistas,

LAN MANUIEL CAMPO ELUSACH

CARLDS RAMIA CHAVARRO CLIELLAR
hapresentants a1t Camabs s

Semador de la Regit

-

Lkt

i -
;-»_:;z«.sjm. %

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 093 DE 2013 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 648 de 2001.
Bogot4, D. C., 22 de octubre de 2013
Doctor
LUIS ANTONIO SERRANO MORALES
Presidente
Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate al proyecto de Ley nimero 093 de 2013 Cama-
ra, por la cual se modifica la Ley 648 de 2001.

Respetado Sefior Presidente:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion
que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Tercera, de conformidad con lo preceptuado en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, con
toda atencion me permito presentar informe de po-
nencia para primer debate al Proyecto de Ley nime-
ro 093 de 2013 Cémara, por la cual se modifica la ley
648 de 2001.

Antecedentes del proyecto de ley

El Proyecto de ley “por la cual se modifica la
ley 648 de 2001”es de autoria del honorable sena-
dor Samuel Benjamin Arrieta Buelvas. Fue radicado
ante la Secretaria General de la Camara de Represen-
tantes el 12 de septiembre de 2013.
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Justificacion

La Universidad Distrital Francisco José de Cal-
das fue fundada en el afio de 1948, por iniciativa del
presbitero Daniel de Caicedo quien ademas, fue su
Primer Rector.

En el acta de fundacion de la Universidad Muni-
cipal de Bogota, como asi se 1llamd, se dice que era
una Universidad creada por el Concejo de Bogota,
para darles educacion a los jovenes mas pobres de
la ciudad. La Universidad ain mantiene este signo
y busca garantizar el acceso de las capas menos fa-
vorecidas con lo cual ascienden a la escala social de
valores como una forma de justicia y equidad social.

Otra caracteristica fundamental de la Universi-
dad, es que sus programas se escogieron de tal forma
que presentaran soluciones a problemas sentidos de
la ciudad. Asf, la primera carrera que se cre6 fue ra-
diotécnica, que con el tiempo se transformaria en la
carrera de Ingenieria Electronica. La otra carrera fue
topografia que adn existe y que con el tiempo dio ori-
gen a la carrera de Ingenieria Catastral. Otra carrera
fue dedicada al cuidado y a la conservacion de lo am-
biental denominada mas tarde Ingenieria Forestal.

Hacia finales de 1960, se introducen otras tenden-
cias académicas orientadas a fortalecer lo tecnologi-
co por la via de la proyeccion hacia las areas sociales
con saberes especificos. Se fortalecen las areas de
ciencias basicas y de humanidades en subsidio de la
tecnologia y de la técnica y aparece el departamento
de ciencias bésicas como la quimica, la fisica y la
biologia hasta humanidades como la filosofia, la his-
toria la antropologia y los idiomas.

La Universidad funcion6 por primera vez donde
hoy se encuentra el Museo de Desarrollo Urbano en
la calle 10 con carrera 82, frente al Palacio Liévano
y el Capitolio Nacional, en lo que hoy se constituye
como un sitio historico de la ciudad.

A partir de este momento se pierde todo dato his-
torico de la Universidad hasta el afio de 1957 cuando
la Junta Militar de Gobierno de entonces le da el ca-
racter de Universidad del Estado. En aquel entonces,
la ciudad de Bogota pasé a llamarse Distrito Especial
y la Universidad se llam6 Universidad Distrital.

Todo parece indicar que el nombre de Francisco
José de Caldas, lo tom6 la Universidad al momento
en el cual se expidi6 el decreto de la Junta de Gobier-
no para cambiar el nombre de Universidad Munici-
pal de Bogota por el de Universidad Distrital Fran-
cisco José de Caldas.

A la Universidad se le dio via juridica a partir de
1970 con el Decreto nimero 1030 de ese afio. Has-
ta entonces, venia funcionando por simple gestién y
desarrollo organizacional de un grupo de personas
que trabajaban alrededor de un sentir por objetivos
comunes, de conocimientos y de comunidad de pro-
positos académicos.

En el afio 1970, se crearon los departamentos de
Fisica y Quimica y la Universidad incrementa nota-
blemente su poblacion estudiantil. Este cambio exi-
gi6 renovar el modo de trabajo y el modo de actuar
organizacionalmente.

Debido a la inexistencia de un lugar de trabajo
propio que le permitiera a la Universidad desarro-

Ilar sus actividades con cierta estabilidad, esta estu-
vo ubicada de manera provisional en varios sectores.
Asi se recuerda un inmueble que ocupd en el cen-
tro de Bogota frente a la Alcaldia y que pertenecia a
los Ferrocarriles Nacionales. La Universidad siguid
creciendo y fue nuevamente ubicada en un espacio
perteneciente al comisariato de la Armada Nacional.
En esta sede se observo la necesidad de aumentar la
capacidad y la cobertura académica, introduciendo
mas carreras, lo cual atrajo mayor poblacion estu-
diantil. Alli nacieron programas académicos y defi-
nidos como tales: Ingenieria de Sistemas, Ingenieria
Electronica, Ingenieria Industrial, las cuales son de
gran reconocimiento en nuestro pais.

Se crean de manera simultanea las licenciaturas
en educacion como lingiiistica y literatura, en espa-
fiol e inglés, en ciencias sociales, en quimica, en fisi-
ca, en matematicas y en biologia.

A mediados de la década del 70, se logra la adqui-
sicion de los predios que dan sobre la carrera séptima
dentro de la misma nomenclatura de la calle 40 y en
los que hoy en dia se encuentra la nueva Torre Admi-
nistrativa y la Sede Central (de Ingenierias).

La universidad sigui6 creciendo al mismo tiem-
po que crecia la ciudad y fue necesario buscar mas
espacios. Se le adjudicé entonces una sede en el ba-
rrio Benjamin Herrera donde entré a funcionar con
las carreras de ingenieria industrial y catastral y el
almacén de topografia. Posteriormente se le entregd
las instalaciones de la escuela de ensefianza primaria
llamada Escuela Panamericana situada en el barrio
12 de Octubre en la calle 76 entre carreras 54 y 52
frente a una Estacion de Policia.

Para esta misma época naci6 la idea de ubicar una
sede de la Universidad en el populoso barrio Kenne-
dy al suroccidente de Bogota, con el objeto de que
la Universidad del Distrito hiciera presencia en esa
zona. Esta idea nunca se cristalizo.

En el afio de 1979 obedeciendo a dificultades de
tipo politico y organizacional la Institucion fue cerra-
da por espacio de dos afios y reabierta nuevamente,
totalmente renovada mediante el Decreto 80 de 1980
con una nueva sede recién construida, en el barrio La
Macarena al oriente de la ciudad. Con el tiempo, esta
nueva sede se convirtid en el sitio de referencia de la
Universidad.

Para los afios de 1993 y 1994, surge la Facultad
Tecnologica, se fortalece la Facultad de Ingenieria y
se crea la Facultad de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que ha sido la gran ventana de la Univer-
sidad hacia la sociedad y el resto del mundo aca-
démico.

Con la estructura que traia de atras, la Universi-
dad no podia superar su pasado y era necesario que
generara un centro de gestion académica distinto a
todo lo que la Universidad conocia y desde este pro-
yecto, realizar el programa inicial de ser una verda-
dera Universidad Distrital.

En esa época se establece que habia un segmen-
to estudiantil de Bogota que no estaba cubierto por
el sector publico de la educacion superior, y era la
formacion a nivel tecnologico. Conociendo ese es-
pacio infinito de gestion, y que se podia responder
rapida y directamente a las necesidades mas sentidas
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de los sectores mas deprimidos de la ciudad, todo
esto unido a sugerencias de ediles y concejales, se
mete la Universidad Distrital en Ciudad Bolivar, y
alli, hoy les ofrece a los estudiantes la posibilidad de
formarse en profesionales de alto impacto social. La
Universidad se convierte en un catalizador social de
Ciudad Bolivar.

Como fines de la Universidad Francisco José de
Caldas, entre otros, se destacan los siguientes:

Como Institucion de Servicio Publico, impartir
educacion superior en las modalidades Tecnologica,
Universitaria y Avanzada o de Posgrado, como me-
dio eficaz para la realizacion plena del hombre Co-
lombiano, con miras a configurar una sociedad mas
justa, equilibrada y autobnoma, enmarcada dignamen-
te en la comunidad internacional.

Ampliar las oportunidades de acceso a la educa-
cion superior, para que los colombianos y particu-
larmente los egresados de los colegios oficiales del
Distrito, que cumplan los requisitos, puedan ingresar
a ella y beneficiarse de sus programas.

Contribuir a que la Universidad sea factor de de-
sarrollo espiritual y material del Distrito Especial de
Bogota.

En sintesis, la vision de futuro para la Universi-
dad Francisco José de Caldas es la de una institucion
de educacion superior reconocida por la excelencia
en la investigacion, en la formacion y en el servicio
al grupo social, en el contexto de una cultura insti-
tucional basada en la eficiencia, la transparencia y la
coherencia.

Formulacién de la necesidad

El presente proyecto de ley, que hoy se pone a con-
sideracion de esta honorable corporacion tiene por
objeto proponer la ampliacion del monto de la estam-
pilla de la Universidad Distrital, debido a la cercana
expiracion del monto de recaudo de la actual estam-
pilla autorizada por la Ley 648, hasta por el monto de
doscientos mil millones ($200.000.000.000) a pesos
constantes de 1998. En esta Ley, la distribucion de
los recursos provenientes del recaudo quedo especi-
ficamente consignada de la siguiente manera

GRAFICO 1

Distribucion Recursos de Estampilla
(Millones Pesos)
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La Universidad Distrital Francisco José de Caldas
asume desde su Proyecto Universitario Institucional,
criterios culturales que orientan las funciones de for-
macion, docencia, investigacion y extension, para la
comprension de las realidades sociales y culturales
en la perspectiva de la construccion y desarrollo de

la nacion Colombiana. En consecuencia, pretende
lograr la concertacion de voluntades y esfuerzos de
la comunidad universitaria en torno al propdsito de
reconstruir la memoria historica como institucion de
educacion superior para valorar el pasado y empren-
der nuevas formas de accion, que permitan responder
a las demandas de la sociedad actual y la del futuro.
El Proyecto Universitario Institucional esta centrado
en la calidad de la educacion entendida como la po-
sibilidad de desarrollo de los seres humanos y la so-
ciedad en su conjunto a través del dominio del cono-
cimiento como forma de apropiacion de la realidad y
como sustento para su transformacion.

La participacion de la inversion en el presupuesto
de la Universidad, antes de contar con los recursos
de Estampilla, no superaba el 6%. Practicamente
todo el presupuesto se destinaba a gastos de funcio-
namiento. Esta situacion se mantuvo durante mucho
tiempo, en parte explicada por la irresponsabilidad
y falta de interés de los gobiernos de turno, lo cual
no permiti6 cubrir las necesidades de inversion para
sostener su desenvolvimiento y desarrollo, generan-
do un atraso y una situacion que no iba a garantizar
que la Universidad Distrital se convirtiera en una op-
cioén de Educacion Superior de calidad que cubriera
las necesidades que requiere el Distrito y la Nacion
en materia de cobertura y calidad en la educacion
superior.

Debido a la gran importancia que tiene la Uni-
versidad Distrital como opcion para miles de aspi-
rantes a Carreras Profesionales, que en su mayoria
son de los niveles socioecondmicos mas bajos, fue
necesario generar una estrategia que garantizara una
nueva fuente de ingresos para cubrir este rezago con
mayores recursos destinados Unicamente a superar
esa carencia. Es por eso que se ided y posteriormente
se decretod la emision de la Estampilla “Universidad
Distrital Francisco José de Caldas 50 arios”.

Pero pese a lo anteriormente expuesto, la vigencia
transitoria que tiene la Ley 648 de 2011, es un riesgo
para las finanzas futuras de la Universidad, por lo
que se considera que una ampliacion de la estampilla
se hace necesaria. Esto es evidente en virtud de que
revisando los compromisos de la Universidad y la
estructuracion de todos los proyectos consagrados
en el Plan Estratégico de Desarrollo 2008-2016 “Sa-
beres, Conocimiento e investigacion de alto impacto
para el desarrollo humano y social”, se establecie-
ron las estrategias y programas a desarrollar por la
Universidad para lograr que este Ente Autonomo
Universitario, logre su posicionamiento y reconoci-
miento a nivel de calidad y de investigacion de alto
impacto.

Bajo este marco estratégico la Universidad se
planted como objetivos la ampliacion de la cobertura
y la generacion de nuevos espacios de investigacion
con el objetivo de posicionarla a nivel distrital y na-
cional.

La educacion superior constituye actualmente un
campo altamente estratégico para las diferentes so-
ciedades, razon por la cual es la institucion a la que la
sociedad le exige mayores esfuerzos y resultados en
cobertura, equidad, calidad y competitividad.
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Factores tales como el proceso de globalizacion;
el nuevo orden econémico mundial; las politicas
fiscales y monetarias; el avance emergente de las
nuevas tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion (TIC); las transformaciones en los entornos
politicos y sociales; la orientacion hacia el control
a través de la evaluacion, la rendicion de cuentas,
el buen gobierno; la exigencia de pertinencia y ca-
lidad; la presion por el acceso, la permanencia y la
graduacion y la exigencia de producir conocimien-
tos y generar recursos economicos, constituyen
nuevos escenarios y desafios a los cuales las uni-
versidades deben responder. Algunas veces adap-
tandose de forma funcional, otras respondiendo con
formas altamente creativas.

No obstante, en nuestro pais, tal como lo sefia-
la el cuadro siguiente de la poblacion nacional en
edad de 17 -21 afos, los jovenes que estan en capa-
cidad de acceder a la educacion superior ascienden
a 4.342.603, de los cuales 651.796 se concentran
en la ciudad de Bogota, pero se matriculan tan solo
206.739 jovenes en las universidades estatales.

Cobertura en Educacion Superior

Matricula, Tasa de Cobertura, Desercion ano 2012

completo, 99 de medio tiempo y el resto de catedra;
y también con 271 funcionarios administrativos. Tie-
ne 93 grupos de investigacion y 7 revistas indexadas.
Sin duda ha habido avances académicos significati-
vos, pero aun insuficientes. Esos avances han sido
producto en gran medida por la inversion de los nue-
vOs recursos recaudados de la actual estampilla, tal
como se muestra en las tablas siguientes:

Recaudo de la Estampilla Actual, Inversion
y Proyecciones

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDA
INFORME DE EIECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION BIRECTA
EJECUCION ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DISTRITAL

ARO APROPIACION DEFINITIVA EJECUCION ACUMULADA 9 EJECUCION PRESUPUESTAL

2009 56.793.000.000,00)

EJECUCION ESTAMPILLA
(2008 - JUNIO '2013)

En la grafica se puede apreciar claramente la eje-
cucion presupuestal de los recursos de la estampilla
desde el afio 2008, afo en que se hizo efectiva la en-

S I g | PO 1721 trega de los primeros montos recaudados, hasta junio

capiray | PopReon | Ma | MBRE| Matrcula | (e | afosporfuera | Tasage de 2013

DPTO . N " Total del sistema Desercién .

afios* Oficial | Privada tura
D D% UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
- GNAASESORADE PLANEATION ¥ CONTROL

BogolD.C. | 651796 | 206739 | 403868 | 610607 | 866% | 87649 | 134% | 12.1% EJECUGION ESTAMPIL LA UNNERSIDAD DISTRITAL
Nacional | 4342603 | 1.045.980 | 912449 | 1958420 | 424% | 2501322 | 576% | 111% FORIE BE ESECUSEN BEL PRESURUESTS BE NVERSION BRESTA

Fuente poblacion 17-21 afios: Proyecciones DANE de Censo
2005. Fuente poblacion fuera del sistema, tasa de cobertura: MEN
- SDS. Fuente matricula y tasa de cobertura MEN — SNIES -. In-
cluye datos SENA. Fecha de corte: 18 de marzo de 2013.

* Cifras preliminares.

En:  http://www.dialogoeducacionsuperior.edu.co/1750/articles-
323817 archivo pdf sintesis_estadistica.pdf

Ante esta realidad, es un reto que las universida-
des publicas deben crear estrategias que permitan
mejorar la ampliacion de cobertura de su oferta aca-
démica, debido a que la demanda es mayor frente
a la capacidad de absorcion de las instituciones de
educacion superior.

En el afio 2012 la Universidad Distrital 1lego a
tener 29.937 estudiantes, de los cuales 27.788 eran
de pregrado, 1.112 de especializacion, 842 de maes-
tria'y 95 de doctorado. En el afio 2011 se graduaron
3.591 estudiantes, de los cuales 2.649 de pregra-
do, 835 de especializacion, 106 de maestria y 2 de
doctorado. EI 70.6% de los estudiantes pertenece a
los estratos 1y 2 'y el 27.9% al estrato 3, y el cos-
to promedio de la matricula va de $82.500 para el
estrato 1, $143.732 para el estrato 2 y el promedio
de todo el pregrado es de $190.634, lo cual muestra
una clara orientacion hacia la poblacion de menores
ingresos.

La Universidad ademas, ofrece 76 programas, de
los cuales 42 de pregrado, 22 de especializacion, 10
de maestria y 2 de doctorado. Cuenta con un total
de 1.908 profesores de los cuales 811 son de tiempo

1 Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Control. Uni-

versidad Francisco José de Caldas.

[ENTIDAD 230: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS Froyecto 378 Promocidn de la Investigacién y dasarallo)

P s p————

2008 5.831.797.294 00| 637.793.02.00| 10945%

2000 6681520 412,00| 1.855.281.073,00| 2177%

2010+ 1.000,000.000,00| 857.974.735,00| 83,800

2011 3.000,000.000,00| 1.360.326.406,24] 4534%

2012 1.559.929.458,19| 2811%

2013 3.750.000.000,00| 1.245.262.909.00| 3321%

Total 25.813.326.706,00) 7.546.567.663,43) 20,24%

o recurann "

[ounio 2013

EJECUCION ACUMULADA
ESTAMPILLA
195.236.151.563,88

PROYECCION RECAUO

EJECUCION ACUMULADA

9 EJECUCION ACUMULADO
PROYECTO INVERSION

DEL TOTAL COMPROMETIDO
7.546.567.663, 43| 387% |

T T E e L | e

RIS 5% ASIGNADO LEY 863103

[ o247 e s

INFORME DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION DIRECTA

PR JosepECALDAS Moo

Ao APROPIACION DEFINITIVA EJECUCION ACUMULADA 9% EJECUCION PRESUPUESTAL

2008 2,915,898 647,00| 396.491,901,00| 13,60%

2000 3:340.764.706,00| 2108.972.585,00| 6313%

2010 820,000.000,00| 630.728.494,00| 76.92%

2011 3.750,000.000,00| 836.058.110,20| 2363%

2012 2.050,000.000,00| 1327.734.864,00| 64,77%

2013 3.750,000.000,00| 457.114.096.00| 12,19%

Total 16.626.663.353,00|

EJECUCION ACUMULADA
ESTAMPILLA
195236151, saa,aa‘

PROYECCION RECAUO

5807.100,050,20| 30.9%%

EJECUCION ACUMULADA
PROYECTO INVERSION

9 EJECUCION ACUMULADO
DEL TOTAL COMPROMETIDO

5.807.100. nw‘zu| 297%

VALOR ASIGNADO LEY 863103 (SEGUN
PROYECCION)

POR EJECUTAR (SEGUN

S 5% ASIGNADO LEY 863/03

[ Pre— 210700708

womozo] 4

INFORME DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION DI

Afio APROPIACION DEFINITIVA EJECUCION ACUMULADA % EIECUCION PR

2008 1 75.56%

2000 13 363 058.824,00] 0.837.444.887.00] 3,62

2011 1 5 96,14%

2012 12.300.000.000.00] 10.686.497.544.00] o4.57%

2.412,00) 43.895.847.108,04 71,75%

ESECUCION ACUMULADA EJECUGION ACUMULADA

PROYECTO INVERSION

% EJECUCION AGUMULADO
DEL TOTAL COMPROMETIDO

e

PROYECCION RECAUDO

e Wiy py———

470.624.325.731,

ss.5om.100.373.07] s 612050 1000
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INFORME DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION DIRECTA

1.437.784.536,00) 9319

123.082.000.00) 26e%

ESECUCION ACUMULADA
PROYECTO INVERSION

% EJECUCION ACUMULADG

ESECUCION ACUMULABA
DEL TOTAL COMPROMETIDO

ESTAMPILLA

:::::::: il [

de pesos estaria destinada a ampliar la cobertura de
la Universidad en 30 mil nuevos estudiantes en los
proximos 10 afios; asi mismo al desarrollo de los si-
guientes proyectos:

Proyecto
Nuevas sedes de la universidad

Finalidad
Hacer presencia en las localidades de
Suba, Fontibon y Engativa
Construccion de las sedes de las Faculta-
des de Ciencias de la Salud y de Ciencias
Naturales

Campus de Facultades

SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL_ PREDIS
PRESUPUESTO DE Iy

ESECUCION ACUMULADA ‘

EJECUCION ACUMULADA 5 EJECUCION ACUMULADO
ESTAMPILLA

PROYECTO INVERSION DEL TOTAL COMPROMETIDO

5.93%

[ 58] I
[ ‘ [~

PROYECCION) PROVECAION)
[ 2525732 I

SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL- PREDIS
INFORME DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION DIRECTA
Proyecto 370 Construccion nueva sede universitaria
|-Ciudadela Porvenir' - Bosa

[ENTIDAD 230: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Ao APROPIACION DEFINITIVA EJECUCION ACUMULADA 9 EJECUCION PRESUPUESTAL

2008 2500,000.000.00] 41.400.000,00] Lee%

2009 5000.000.000,00)
2010 19.000.000,000.09
2011 1.000.000.000.00) 56.646.564,00 5.86%
2012 40.000.000.000,00] 40.000.000.000.00) 100.00%
2013 4.000.000.00000) 00 0.00%

1.178:546.091,00] 2357%
103.815.070,00] 0:55%

Total 71.500.000.000,00) 41.382.407.525,0) s7.88%

ENTIDAD 730, UNVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO J0SE DE CALDAS [Freyecto 350 Weloramiento y amplacion 4 I niaestuetra

Aflo APROPIACION DEFINITIVA EJECUCION ACUMULADA 9% EJECUCION PRESUPUESTAL

2008 20.827.189.177,00) 7.792.083.725,00) 741

2009 21.726.117.646,00) 1569.981.832,00| 732%

2010 52.000.000.000,00| 39.738.799.861,00) 76.42%

2011 47.750.000.000,00) 18.743.716.489,21] 39.25%

2012 12.671.452.000,00) 8.452,651.443,00) 66.71%

2013 14.000.000.000,00) 872.798.876,00) 623

Total 168.974.756.823,00| 77.190.032.226,21] 45.68%

EJECUCION ACUMULADA
ESTAMPILLA

[ EJECUCION ACUMULADA ‘ % EJECUCION ACUMULADO I
\ 10520 151580

PROYECTOS INVERSION 379y 380 | DEL TOTAL COMPROMETIDO
sz 1] w076

PROYECCION RECAUDO.
IGNAL
ESTAMPILLA 9 ASIGNADO LEY 863103

VALOR ASIGNADO LEY 863/03 (SEGUN
ROYECCION) PROYECCION)

58.603.776.995| 37.65%

POR EJECUTAR (SEGUN |

‘ EJECUCION ACUMULADA ‘

EJECUCION ACUMULADA % EJECUCION ACUMULADO
ESTAMPILLA

PROYECTOS INVERSION 379 y 380 | DEL TOTAL COMPROMETIDO.

Respetados colegas Congresistas: las cifras que
reporta en los cuadros anteriores la Oficina de Pla-
neacion de la Universidad Distrital, sintetizan y dan
fe de que los recaudos de la estampilla se han dis-
puesto en los proyectos y areas que determind en su
momento esta Corporacion y reglamento el Concejo
de Bogota. La ejecucion es ajustada a lo prescrito
en el Acuerdo 053 del Concejo de Bogota y muestra
una tendencia positiva para lograr el cometido por el
cual se cre6 la estampilla de la Universidad Distrital.
Esos proyectos estan ubicados todos en puntos sen-
sibles para el desarrollo académico y la calidad de la
educacion que ofrece la institucion.

Pero la competencia con otras instituciones de
educacion superior en Bogotd, la necesidad de dar
un salto en la oferta sobre todo en varias localidades
de Bogota y en el entorno de la Region, asi como los
desafios de la capital del pais, para posicionarse en el
mercado internacional necesitan de una Universidad
que sepa prever con anticipacion el escenario de su
futuro desarrollo con los recursos que ello demanda.
En este sentido, la ampliacion de 300 mil millones

Sede Posgrados Concentrar los posgrados de la Univer-

sidad en una sola sede que los acoja.

Potenciar la oferta de educacion virtual
de la Universidad Distrital y con ello su
matricula actual con nuevos programas
on-line

Campus paralosinstitutosde pro- | Potenciar los servicios de extension y
yeccién social de la Universidad | proyeccion social de la Universidad, asi
como su mision de investigacion con
impacto en la sociedad.

Se contempla también con los nuevos recursos
ampliar la planta de profesores de carrera, dado que
si bien en los ultimos afios la universidad ha amplia-
do en cerca del 100 por ciento su planta de profeso-
res, la relacion que sigue habiendo todavia es de 1
profesor de carrera contra 3 profesores de contrato.
Y es claro que no puede mejorarse la calidad de la
educacion que oferta la Universidad, sino se invierte
en vincular mas profesores de carrera que mejoren la
relacion de cada profesor por numero de estudiantes
per cépita. Pero sobre todo porque son los profesores
de carrera quienes estan en condiciones de mejorar
los indicadores de investigacion y de rendimiento
académico de los estudiantes. La meta seria vincular
800 nuevos profesores de carrera.

Cabe destacar igualmente que la Universidad
solo cuenta hoy en su planta administrativa con una
planta de 271 funcionarios que deben atender cerca
de 30 mil estudiantes y 2500 profesores. Es decir, es
evidente que su planta de servidores pablicos debe
ampliarse notablemente para poder cubrir ademas
las nuevas unidades académicas que se han creado
en los Gltimos afios y las nuevas que se prevén con
los nuevos recursos ampliados de la estampilla.

Y por dltimo, la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas esta urgida de hacer una inversion
cuantiosa en mobiliario y herramientas computacio-
nales que efectivamente la coloquen en un lugar de
primera linea en la oferta de educacion virtual. Es un
proyecto que lo exigen las nuevas corrientes de la
educacion y la pedagogia, pero también las nuevas
realidades econdmicas que prefiguran los tratados de
libre comercio que se quiera o no, colocan a las uni-
versidades estatales en un escenario de competencia
mas complejo para mantener la calidad de sus pro-
gramas Yy las infraestructuras que los soportan.

Si esta Corporacion asi lo interpreta, no hay duda
que el pais y su capital pueden contar con una Uni-
versidad publica que le aporte en abrir caminos para
ofrecer soluciones y facilitar el desarrollo de su capi-
tal, la region y el pais entero.

Marco Constitucional, Legal y Jurispruden-
cial Constitucional

La Constitucién de 1991, como norma superior y
vinculante, funda un nuevo orden a partir de la pre-
valencia y eficacia de los derechos fundamentales
y su efecto horizontal, el cumplimiento de los fines

Universidad Virtual
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sociales del Estado, el principio de igualdad mate-
rial, la funcidon administrativa, la finalidad social del
Estado y la prestacion directa e indirecta de los ser-
vicios publicos, la incorporacion y prevalencia en el
orden interno de los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia y en particular frente al ser-
vicio de educacion, desde el preambulo se asegura a
los colombianos el acceso al conocimiento, se refiere
al acceso a la cultura, el derecho a la educacion que
incluye la ensefianza de los derechos humanos y la
obligacion del Estado de regular y ejercer la supre-
ma vigilancia de la educacion, el derecho a la par-
ticipacion de los estudiantes en la direccion de los
establecimientos de educacion superior y reconoce
la autonomia Universitaria como un medio para el
libre acceso al conocimiento. De otra parte, el Esta-
do debe facilitar “mecanismos financieros que hagan
posible el acceso de todas las personas aptas a la edu-
cacion superior” (articulo 69).

Articulo 1°. CP. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la inte-
grany en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. CP. Son fines esenciales del Estado.
Servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad terri-
torial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y de-
mas derechos y libertades, y para asegurar el cum-
plimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 67. CP. La Educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, la técnica y a los demas bienes y valores
de la cultura.

Articulo 366. CP. El bienestar general y el mejo-
ramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo funda-
mental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamien-
to ambiental y de agua potable. Para tales efectos,
en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Articulo 150. CP. Corresponde al Congreso ha-
cer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y, excep-
cionalmente, contribuciones parafiscales en los ca-
sos y bajo las condiciones que establezca la ley.

Articulo 338. CP. En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y los

concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las or-
denanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden per-
mitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que
les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para defi-
nir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas
0 los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que co-
mience después de iniciar la vigencia de la respecti-
va ley, ordenanza o acuerdo.

Marco Legal

Ley 225 de 1995, por la cual se modifica la Ley
Organica de presupuesto estatuye:

Acrticulo 2°. El articulo 12 de la Ley 179 de 1994,
quedara asi:

“Son contribuciones parafiscales los gravdmenes
establecidos con caracter obligatorio por la ley, que
afectan a un determinado y Unico grupo social o eco-
némico y se utilizan para beneficio del propio sec-
tor. El manejo, administracion y ejecucion de estos
recursos se hard exclusivamente en forma dispuesta
en la ley que los crea y se destinaran so6lo al objeto
previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y ex-
cedentes financieros que resulten al cierre del ejerci-
cio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas por
los 6rganos que formen parte del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion se incorporaran al presupuesto sola-
mente para registrar la estimacion de su cuantia y en
capitulo separado de las rentas fiscales y su recaudo
sera efectuado por los 6rganos encargados de su ad-
ministracion.”

Marco Jurisprudencial

En reiteradas ocasiones la Corte Constitucional se
ha pronunciado sobre la legalidad y conveniencia de
esta clase de tributos, veamos:

Sentencia C- 538 de 2002:

“...Finalmente, sobre la acusacion de que se au-
torice a una entidad territorial para que fije tributos
a entidades del orden nacional, dijo la sentencia, que
no encuentra que exista un trato diferencial y el tri-
buto esta circunscrito al ambito territorial. Se explico
asi: “[l]as leyes demandadas crean un trato diferen-
cial entre los contribuyentes del respectivo ente terri-
torial en su condicion de sujetos pasivos de la obli-
gacion tributaria alli establecida, frente a los contri-
buyentes del nivel nacional o de las demas entidades
territoriales, pues s6lo aquellos deberan asumir la
carga fiscal derivada del cobro de la estampilla. Sin
embargo, la Corte no encuentra tal diferenciacion ar-
bitraria o irrazonable, toda vez que los parametros
para identificar una posible discriminacion tributaria
estan circunscritos a la orbita interna del ente territo-
rial del que se trate.”.
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Principio de Legalidad del Tributo-Sentencia
C-538-2002

El principio de legalidad comprende el caracter
predeterminado del tributo, en armonia con la cer-
teza que estd llamado a irradiar, lineamiento segliin
el cual corresponde a los 6rganos de representacion
popular fijar directamente, a través de la ley, las or-
denanzas y los acuerdos, los elementos constitutivos
del tributo, a saber: los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los im-
puestos. Asi pues, con la predeterminacion del tri-
buto no s6lo se busca hacer efectivo el principio de
representacion popular en materia impositiva, sino
garantizar la seguridad juridica propia del sistema
tributario, por cuanto los contribuyentes tienen dere-
cho a conocer de antemano todos los elementos de la
obligacion tributaria a que estaran sujetos.

Congreso de la Republica en Tributo Territo-
rial-Sentencia C-538-2002

Si bien es cierto que en relacion con los tributos
nacionales el legislador debe fijar todos los elementos,
esto es, sujeto activo, sujeto pasivo, hechos y bases
gravables y tarifas; también lo es que frente a los tri-
butos territoriales el Congreso no puede fijar todos sus
elementos porque estaria invadiendo la autonomia de
las entidades territoriales. De este modo, la fijacion de
los parametros basicos implica reconocer que ese ele-
mento minimo es la autorizacion que el legislador da
a las entidades territoriales para la creacion del tributo.

El articulo 338 de la Constitucion no concede a las
respectivas asambleas o concejos, de manera exclusi-
va, la facultad de determinar la destinacion del recau-
do, pudiendo hacerlo el Congreso en la ley habilitante,
sin que por ello se restrinja el alcance del principio
de autonomia territorial plasmado en la Constitucion,
ya que existe una conjuncion entre este ultimo y los
principios de unidad econdmica nacional y soberania
impositiva en cabeza del Congreso, que permite hallar
razonable una interpretacion en ese sentido, siempre y
cuando se entienda que la intervencion del legislador
sobre los recursos propios o fuentes endogenas de fi-
nanciacion es justificada en cada caso.

Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, rindo
ponencia favorable y con las modificaciones pro-
puestas, solicito a los honorables Representantes
miembros de esta Comision, aprobar en primer de-
bate el Proyecto de ley nimero 093 de 2013 Camara,
por la cual se modifica la Ley 648 de 2001.

De los honorables Representantes,
Angel Custodio Cabrera Bdez,
Representante a la Camara,
Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 093
DE 2013 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 648 de 2001.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ampliar en 300 mil millones, a pesos
constantes de 2013, el monto de recursos asignados a
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas en
el articulo 3° de la Ley 648 de 2001.

Articulo 2°. La distribucion de los recursos recau-
dados con la ampliacién del monto de la estampilla
serd la prescrita y dispuesta en la reglamentacion
del Concejo de Bogota a través del Acuerdo 053 de
2002.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

De los honorables Representantes,
Angel Custodio Cabrera Bdez,
Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdémicos)
Bogota, D. C., 22 de octubre de 2013.

En la fecha se recibid en esta Secretaria la Ponen-
cia para Primer Debate al Proyecto de ley nimero
093 de 2013 Camara, por la cual se modifica la Ley
648 de 2001.

Autor: honorable Senado Samuel Benjamin Arrie-
ta Buelvas.

Ponente: honorable Representante Angel Custo-
dio Cabrera Bdez y se remite a la Secretaria General
de la Corporacion para su respectiva publicacion en
la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el arti-
culo 156 de la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 200 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para la
modernizacion del Congreso y la modificacion
del régimen de Comisiones.

Bogot4, junio 12 de 2013

Doctor

AUGUSTO POSADA

Presidente honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para segun-
do debate al Proyecto de Ley nimero 200 de 2012
Camara, por medio de la cual se dictan normas
para la modernizacion del Congreso y la modifica-
cion del régimen de Comisiones.

Respetado doctor:

En cumplimiento con designacion encomenda-
da por la mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional permanente de la honorable Camara
de Representantes, nos permitimos rendir ponencia
favorable para segundo debate al Proyecto de Ley
namero 200 de 2012 Camara, presentado por los
honorables Representantes Carlos Andrés Amaya
Rodriguez, Alfredo Bocanegra Vardn, José Joaquin
Camelo, Alfredo Rafael Delugque Zuleta, Gloria Ste-
lla Diaz, Luis Enrique Dussén, Julio Eugenio Gallar-
do, Alba Luz Pinilla, Augusto Posada y Juan Manuel
Valdés, y los honorables Senadores José Antonio
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Correa, Marco Anibal Aviramay Roy Barreras Mon-
tealegre, publicado en la Gaceta nimero 769 del 7 de
noviembre de 2012.

Heribeuio Sanakria Aatudilo—

rguet Harng

I. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley fue aprobado en se-
sion del dia 12 de junio de la presente calenda en la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
esta iniciativa pretende la creacion de los organos
asesores que ayudarian a mejorar la calidad del pro-
ceso legislativo y deben ser creados ahora para que
puedan estar listos para iniciar su funcionamiento al
momento de la instalacion del nuevo congreso que se
instalara el 20 de julio de 2014.

En la presente exposicion de motivos se buscara
presentar la importancia de la existencia de unos or-
ganos de esta naturaleza y mostrar como los mismos
son elementos consustanciales al buen funciona-
miento de los congresos de la mayor parte de paises
de desarrollo similar al colombiano.

Vale la pena empezar destacando que el contexto
actual en el que se presenta este proyecto es el mas
apropiado dado que comparado con el Ejecutivo la
estructura del Legislativo ha permanecido estatica y
su funcionamiento se encuentra anclado en el dise-
fo realizado dos décadas atras. Es inconcebible que
mientras el Ejecutivo se encuentra en una dindmica
donde se adapta permanentemente al entorno, el Le-
gislativo permanezca pétreo en su estructura y forma
de gestion.

Un tema central es la necesidad de cuerpos aseso-
res para que el congreso pueda mejorar la capacidad
de analisis de las iniciativas, tener mas presentes las
consideraciones relacionadas con el impacto eco-
némico y presupuestal de los proyectos asi como el
mejoramiento de la seguridad juridica que acompafia
los proyectos y la calidad de la técnica legislativa
con la cual se trabaja.

II. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

Existe un desfase entre la organizacion del Con-
greso y las expectativas de la ciudadania. Esto ha
hecho que esta ultima comienza a expresar su des-
contento con la denominada legitimidad de ejercicio
del legislativo.

De hecho, la investigacion del Centro de Anali-
sis Politico, sefiala que los expertos en el tema del
legislativo hacen referencia a la presencia de una
crisis de eficiencia en los Congresos. Los expertos
Muifloz Quesada y Rodriguez Chang se refieren en
los siguientes términos:

“se trata, fundamentalmente, no de una crisis de
poder sino de una crisis de eficiencia y, consecuen-

temente, de un problema que se circunscribe mayor-
mente a los procedimientos y a los métodos legisla-
tivos, sin disminuir y menos aun, disimular, la signi-
ficacion de la situacion de crisis, por cuanto de no
resolverse estos problemas funcionales y operativos,
estas deficiencias repercutiran, sin duda, a corto
plazo en la pérdida de fe de los pueblos en su Parla-
mento y en el desencadenamiento de una progresiva
desnaturalizacion de su esencia, como lo comienzan
a mostrar las diferentes encuestas nacionales.”.
(Mufioz Quesada y Rodriguez Chang 1999, p. 27).

La situacion anterior es el reflejo de lo que los
expertos en la materia identifican como una crisis de
los Congresos. Para tener un panorama de los prin-
cipales aspectos de esta crisis, vale la pena recuperar
el informe promovido por la Unidad de Promocion
para la Democracia de la OEAy el IIDH / CAPEL,
segun Cordero (1999) en los siguientes términos:

“La crisis de la institucion parlamentaria es cada
vez mas notoria. Es una crisis total que abarca sino
todos, casi todos los aspectos fundamentales del or-
gano legislativo. Se cuestiona la institucion en si,
su mecanica de trabajo, el sistema de escoger sus
miembros, la idoneidad de las personas que la com-
ponen y un sinnumero de aspectos que van desde la
legitimidad de su composicion hasta su papel como
parte de la estructura gubernamental en el proceso
de toma de decisiones™. (Cordero 1999, p. 3).

Otro diagndstico identificado sigue la misma li-
nea argumentativa anterior sefialando que:

“Pareciera que la crisis que viven los Parla-
mentos de la region no es una crisis de carencia de
atribuciones y potestades. Mas bien se origina en la
existencia evidente de defectos operativos, de situa-
ciones de ineficiencia en el funcionamiento, de ana-
cronismos, de inmovilismo, de vicios legislativos, de
lentitud e inoportunidad a la hora de legislar y ejer-
cer el control politico”. (Perina 1999, p. 10).

A nivel regional, un listado de estas carencias de
las areas administrativas y del conocimiento legisla-
tivo especializado, es descrito por Perina en los si-
guientes términos:

“Carencias o atrasos en la administracion de
la institucion, en los reglamentos y procedimientos
legislativos; en los archivos legislativos; en la do-
cumentacion e informacion disponible para la pre-
paracion, redaccion y debate de las leyes; en las téc-
nicas de redaccion legislativa, en los codigos de ar-
gumentacion, en los reglamentos de ética parlamen-
taria; en los sistemas de asesoria, en los servicios
administrativos, etc. De esta situacion se desprende
que los legisladores no cuentan con los necesarios
o suficientes recursos materiales de administracion,
comunicacion e informacion, para la elaboracion
adecuada de las leyes. Tampoco cuentan con apro-
piados servicios de asesoria técnica profesional, ya
sea a través de asesores individuales, por bancadas,
comisiones 0 camaras (subrayado fuera de texto
original). Los asesores con frecuencia son asesores
politicos con limitados conocimientos técnicos legis-
lativos o substantivos en areas/temas que requieren
legislacion; y por lo general son contratados para
cumplir compromisos politicos o para asesoramien-
to personal en asuntos politico/partidistas. El resul-
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tado de esta combinacion de deficiencias o caren-
cias organizacionales son leyes sin su debido estu-
dio comparativo o de antecedentes; o sea, leyes con
serias lagunas conceptuales o de informacion que
con frecuencia duplican, contradicen o invalidan le-
ves existentes, dificultando seriamente su aplicacion,
v que conducen a una inseguridad juridica (Perina
1999, p. 12).

Buena parte de estos diagnosticos han sido re-
cogidos gracias a las investigaciones apoyadas por
organismos de la cooperacion internacional, insertas
en los proyectos de Modernizacion del Congreso. En
el caso colombiano los proyectos para la Moderniza-
cion del Legislativo fueron apoyados en la década de
los 90 desde el punto de vista financiero por el BID
con 6 millones de dolares! (Perina en Experiencias
de Modernizacion Legislativa en América Central y
Republica Dominicana 1999, p. 14) y desde el punto
de vista técnico por la Unidad de Promocion para la
Democracia de la OEA apoy6 al Centro de Estudios
Internacionales de la Universidad de los Andes para
la realizacion de un estudio comparativo sobre fun-
cionamiento de los Congresos en la region Andina.
Producto de este apoyo surgi6 un libro Congresos y
Democracia en los paises de la Region Andina. Defi-
ciencias y Estrategias en 1997, en el cual se analizo
el papel y actuacion de las instituciones legislativas,
con un énfasis especial en el Congreso Colombiano.
(Perina 1999, p. 16).

Mas recientemente, la Agencia de los Estados
Unidos para el desarrollo apoyd un Plan de Mo-
dernizacion. Los resultados de este proyecto estan
recogidos en el Proyecto de Ley 163 de 2005 de
Senado (sancionado como la Ley 1147 de 2007) en
la Gaceta de Senado nimero 743 de 2005, en dicho
documentos se refieren a este apoyo en los siguien-
tes términos:

Esta iniciativa dio como resultado la construc-
cion del Plan y la creacion de una Comision Con-
Jjunta de Modernizacion, que reune a Senadores y
Representantes en torno a una causa comun, en ella
estan representadas las diversas corrientes politicas,
es nombrada para el cuatrienio constitucional y las
decisiones se adoptan por consenso... Dentro del
apoyo que esta brindado USAID al Congreso colom-
biano, a solicitud del mismo, se crearon dos unida-
des piloto, como dependencias ejecutoras esenciales
del Plan de Modernizacion: la Unidad de Asistencia
Técnica Legislativa y la Unidad de Atencion Ciuda-
dana. Estas Unidades, gracias a la firma de la Carta
de Entendimiento entre el Congreso y USAID, estan
funcionando desde hace mas de dos arios, tiempo en
el que se han implantado metodologias, capacitado
al personal, establecido planes e implementado in-
dicadores de gestion, con miras a la institucionali-
zacion de las mismas.(Proyecto de ley 163 de 2005.
Gaceta de Senado niimero 743 de 2005)

Para la redaccion de la iniciativa legislativa que
actualmente se presenta se ha contado con el apoyo
institucional de diversas organizaciones de coopera-
cién internacional, especialmente el BID y el Progra-
ma House of Democracy Partnership de la Cdmara
de Representantes de los Estados Unidos. En este

1 El cual lamentablemente nunca se pudo ejecutar.

sentido, se espera que esta propuesta de moderniza-
cion cuente con el mismo apoyo del Congreso Co-
lombiano con el que contaron en su momento otras
iniciativas que se mencionaron en la seccion anterior.

Organos Asesores como unidades de apoyo para
la calidad del trabajo parlamentario

El proyecto estructura la conformacion de tres
cuerpos asesores del congreso. El primero de ellos
es el cuerpo de secretarios del congreso, el cual es
por supuesto el primer y mejor mecanismo de apoyo
del propio congreso que debe ser fortalecido e ins-
titucionalizado hasta convertirse en un cuerpo pro-
fesional similar al cuerpo de letrados del congreso
espafiol. La diferencia en el caso espafiol es que alli
se entra por concurso y aqui sigue siendo un proceso
de seleccion politica, razon por la cual el fortaleci-
miento dependera del trabajo que se emprenda con
el liderazgo de los secretarios generales de Camara
y Senado.

El segundo cuerpo asesor es un cuerpo nuevo
que ha venido instaldndose también en la mayor
parte de los congresos, tanto de los paises desarro-
llados como de América Latina cual es la creacion
de una Unidad de Analisis Econdmico y Presupues-
tal, originalmente propuesta como Unidad Técnica
de Apoyo Presupuestal. Estas unidades buscan me-
jorar la calidad del proceso de discusion econémico
y presupuestal al tiempo que se garantiza mayor in-
dependencia y capacidad de analisis del congreso.
De esta manera el poder legislativo tendra un instru-
mento propio para la toma de decisiones impactan-
do la calidad del proceso de discusion econémica
del cual se beneficiaran las politicas publicas y los
ciudadanos. Con el fin de garantizar la estabilidad
e idoneidad del director de la Unidad, el candidato
a director debe ser escogido de una terna enviada
por la Junta Directiva del Banco de la Republica.
Este sistema garantizard la idoneidad del candidato
y el periodo de 4 afios asegurara su independencia
pues solo asi se lograra tener una Unidad que sea
realmente util al congreso (VER CUADRO. CO-
MISIONES PRESUPUESTALES EN CONGRE-
SOS DE LA OCDE).

El tercer cuerpo asesor que esta ley crea es la
Unidad de Analisis Constitucional y Técnica Legis-
lativa, cuyo propdsito sera ayudar a la mayor cali-
dad técnica de las leyes, evitando que las iniciati-
vas legislativas no logren pasar por los controles
de constitucionalidad y legalidad en su totalidad, o
que en su defecto, los mismos sean parcialmente
declarados inexequibles con lo cual puede que se
desnaturalice y se rompa la armonia de las leyes
sancionadas.

Finalmente, la ley crea el Centro de Estudios Par-
lamentarios con el fin de que se produzca informa-
cion y analisis sobre la labor del congreso, pues hoy
en dia es una institucion cuya labor real no se cono-
ce, excepto por los importantes esfuerzos de organi-
zaciones como Congreso Visible, por ejemplo.

A continuacidon se menciona frente a cada uno
de los 6rganos propuestos un diagnostico desde una
perspectiva comparada y una descripcion de las ca-
racteristicas de su conformacion.
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UNIDAD DE ANALISIS ECONOMICO Y
PRESUPUESTAL

La necesidad de una Unidad de Analisis Econo-
mico y Presupuestal, establecida en otros congreso
genéricamente como Oficina Técnica de Apoyo Pre-
supuestal u Oficina Técnica de Apoyo Presupues-
tario OTAP como se conoce en la literatura, resulta
hoy una necesidad innegable para garantizar no solo
la intervencion eficiente del legislativo en la discu-
sion parlamentaria, sino también en lograr reducir
el nimero de proyectos de ley que reciben concepto
previo desfavorable por parte del Ministerio de Ha-
cienda por su inviabilidad financiera, y lograr reducir
también el nimero de leyes sancionadas que luego
resulten de dificil cumplimiento en la realidad por
la desconexion con las realidades econdmicas. Aun-
que no se cuenta con datos especificos sobre el nu-
mero de iniciativas legislativas que reciben un con-
cepto previo desfavorable por parte del Ministerio
de Hacienda, esto es sin duda uno de los problemas
que causa retrasos en el tramite legislativo, y a su
vez, desmotiva una agenda activa por parte de los
Congresistas. A su vez, la sancion de algunas leyes
desconectadas de la realidad econdmica contribuye
a que los ciudadanos aumenten su nivel de descon-
fianza frente a las instituciones representativas y la
democracia. Mas importante aun, esta Unidad ayu-
dard a mejorar la calidad de las normas aprobadas
y el proceso de control politico, dado que se podra
empezar a reversar la existente disparidad técnica y
de informacion entre el Congreso y el Ejecutivo. La
existencia de fuentes alternativas de analisis e infor-
macion sera fundamental para tratar de restablecer
un cierto equilibrio de poderes, elemento consustan-
cial al buen funcionamiento de la democracia.

Las Unidades Técnicas de Apoyo Presupuestas
cuentan con algunos ejemplos de experiencia en la
region. Esta materia comenzd a ser objeto de inte-
rés por parte de diversas organizaciones promotoras
de la democracia luego de lograrse las reformas de
economia ortodoxa de las década de los 90 del si-
glo pasado que lograron implantar en los paises de
América Latina la necesidad de mantener el equili-
brio macroeconémico y el equilibrio financiero. En
este sentido, solo en los ultimos afios han sido desa-
rrolladas reformas para modernizar los procesos de
formulacion, seguimiento, evaluacién y control de
los presupuestos nacionales tal como se comprueba
en el estudio elaborado sobre este tema por parte del
BID (Gazmuri Mujica 2012, p. 7).

Al igual que en los procesos y proyectos de mo-
dernizacion de los Parlamentos, un gran impulso ha
sido originado en los organismos de cooperacion in-
ternacional. Gazmuri Mujica sefiala entre estas ini-
ciativas las del FMI promoviendo los esfuerzos de
equilibrios fiscales, los esfuerzos del BID introdu-
ciendo el concepto de presupuesto basado en resul-
tados y la conformacion de Redes Parlamentarias, y
también las acciones de la CEPAL quien ha promo-
vido debates en relacion a mostrar la importancia de
los parlamentos en los procesos de disefio y control
sobre el presupuesto (Gazmuri Mujica 2012, p. 7).

Y es que a pesar del papel preponderante que de-
berian jugar los parlamentos en la region en el tema
presupuestario, ha sido poco la capacidad, incidencia

e involucramiento del poder legislativo en materia
presupuestaria. Para el investigador chileno citado
anteriormente, tres razones explicarian la ausencia
de la actividad parlamentaria en el tema:

El desuso de las facultades presupuestarias por
parte de los parlamentos. (Gazmuri Mujica 2011,
p-9).

En definitiva, el contexto actual presenta un con-
senso general en los actores de la sociedad civil, la
cooperacion internacional y los propios parlamentos
en cuanto a la necesidad de reforzar el rol de los par-
lamentos en la discusion y el control de la ejecucion
de los presupuestos, sin embargo, como sefiala Gaz-
muri Mujica, en lo que no hay acuerdo es en el alcan-
ce de estas Reformas (2012, p. 11).

Ahora bien, como se pudo observar, las activida-
des del parlamento en relacion con el presupuesto
se dividen practicamente en dos grandes secciones:
por un lado las competencias en relacion al disefio,
discusion y aprobacion del presupuesto y, por otro
lado, las otras competencias para el control y la fis-
calizacion de la ejecucion del mismo.

Segiin Gazmuri Mujica (2011) las primeras com-
petencias sefialadas anteriormente se presentan de
manera diferenciada en los paises en la region, asi
entonces, parlamentos como el de México y Brasil
tienen la potestad de afiadir modificaciones y par-
tidas adicionales en el presupuesto de la republica,
mientras el resto de los parlamentos de la region ba-
sicamente se limitan a la aprobacion o no del mismo.

Ademas de esto, algunos parlamentos tienen tan
poco poder de vinculacion que su decision para apro-
bar o no el presupuesto, no es indispensable para la
aprobacion del mismo. Asi por ejemplo, en Chile y
Perl en caso del vencimiento de los términos para
la aprobacion del presupuesto sin respuesta positiva
del Congreso, el mismo resulta aprobado automati-
camente (Gazmuri Mujica 2012, p. 17).

Sobre este mismo punto, el diagnostico en Centro-
américa y Republica Dominicana de Mufloz Quesa-
da y Rodriguez Chang expresan que los parlamentos
de estos paises dependen de la informacion emanada
del ejecutivo y carecen de herramientas técnicas para
ejercer control, todo lo cual termina por hacer de los
debates sobre presupuesto “discusiones que se con-
vierten en debates politiqueros sin base ni direccion”
(1999, p. 33).

Estas diferencias en las atribuciones y competen-
cias en los Congresos brasilefio y mexicano, frente
al resto de paises en la region, parecen producto de
la capacidad técnica alcanzada por estos Congresos.

Ahora bien, en cuanto a las competencias para el
control y fiscalizacion de la ejecucion parlamentaria,
esta competencia presenta un uso menor adin en los
Congresos de la region. Asi entonces, a pesar de ge-
neralizarse los procesos de rendicion de cuentas por
parte del ejecutivo, Gazmuri Mujica sefiala:

El problema es que por lo general los congresos
no tienen capacidades técnicas suficientes para ana-
lizar de manera independiente los informes, de tal
manera que el debate y la aprobacion del presupues-
to anual se realizan sin que el parlamento disponga
de informacion propia sobre el nivel real de la eje-
cucion del anterior.
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En general, los parlamentos no tienen la capaci-
dad de evaluar la calidad y el impacto de los progra-
mas, y menos para implementar la evaluacion del
presupuesto por resultados. Estas evaluaciones son
realizadas por el Ejecutivo, que normalmente tien-
de a no compartir sus resultados con el parlamento
(2011, p. 17).

Luego de la revision del estado de las dos capa-
cidades o funciones principales de los Congresos en
relacion a los presupuestos es claro entonces la nece-
sidad de contar con la capacidad técnica para poder
cumplir con las mismas de una manera, no solo efi-
caz sino también eficiente.

Asi entonces, a partir de la década de los noventa,
varios Congresos en la region buscando una solucion
a este grave problema de falta de uso de sus capa-
cidades parlamentarias, por las asimetrias de infor-
macion entre los poderes, han constituido las deno-
minadas Oficinas Técnicas de Apoyo Presupuestario
(OTAP), la primera de ellas en 1991 en la camara
brasilefia, en 1995 la del Senado Brasilefio y para
1998 la del Congreso mexicano (Gazmuri Mujica
2012, p. 21).

Un ejemplo de la importancia de estos entes se
refleja con el hecho de su presencia en todos los par-
lamentos de los paises miembros de la OCDE.

De entrada, la labor de trabajo de las OTAP en la
region debe enfrentar situaciones complejas y de di-
ficil solucion, denominadas por el experto Chileno,
Gazmuri Mujica, como desafios, entre estos desafios
sefiala los siguientes:

Como fortalecer y mantener la capacidad analiti-
ca, la credibilidad y el criterio técnico independiente
tanto del gobierno como de los partidos politicos, no
obstante las implicaciones politicas del trabajo que
llevan a cabo.

Como ejercer efectivamente su rol frente a nuevos
modos de responsabilidad del Ejecutivo (accounta-
bility), en que el énfasis se desplaza de las formas
tradicionales de control a los resultados.

Como ejercer el rol de supervision (scrutiny) en
tiempos de crisis, en que la urgencia de la respuesta
fiscal lleva a suspender reglas y procedimientos es-
tablecidos. (2012, p. 22).

Las OTAP en la region presentan funciones di-
ferentes estipuladas por el marco normativo que les
haya dado origen, no obstante, parece existir un con-
senso en relacion a las funciones minimas que deben
cumplir las mismas, entre estas se puede enumerar
las siguientes:

Proyecciones economicas que permitan verificar
y discutir los fundamentos y los objetivos macroeco-
nomicos de la propuesta del presupuesto; estima-
dos base, donde las proyecciones de gastos y rentas
constituyan proyecciones, no predicciones; segui-
miento de la ejecucion presupuestaria; y analisis a
mediano Plazo (Gazmuri Mujica 2012, p. 23).

En definitiva, luego de esta exhaustiva revision
sobre el origen del interés de los temas presupuesta-
rios en la region, las competencias de los parlamen-
tos frente a su discusion y control de ejecucion, las

necesidades técnicas para cumplir con las mismas, es
claro entonces la necesidad de contar con las OTAP
como respuesta para enfrentar estos desafios.

En relacion al disefo institucional de las Unida-
des de Apoyo Presupuestal desde el punto de vista
comparado, estos entes asesores reciben en la region
denominaciones diversas que van desde Centros
(México), Consultorias (Brasil), Direccion (Vene-
zuela actualmente), Departamento (Costa Rica) o
Unidad (Chile y Ecuador). Sus denominaciones des-
criben de antemano buena parte de los alcances, fun-
ciones, tareas, y estructura de la organizacion. Asi,
por ejemplo, Gazmuri Mujica (2012) hace referencia
a los 5 mecanismos de asistencia parlamentaria pre-
supuestal descritos por Belikow y Garcia (2010), se-
gln estos autores las “unidades especializadas técni-
cas especializadas de investigacion y apoyo reportan
a los comités parlamentarios de presupuesto” (Gaz-
muri Mujica 2010, p. 22), mientras que los Grupos (u
otras denominaciones) forman parte de los servicios
parlamentarios de investigacion o de las bibliotecas
de los Congresos.

Si bien la denominacion de los entes da luces so-
bre aspectos como el alcance de la oficina, sus tareas,
y los organos a los que responderan, atin hace falta
detenerse a detallar y analizar a fondo aspectos como
las normas juridicas que los cobijan, su organizacion
y las funciones.

En este sentido, en cuanto a las normas juridi-
cas que dan origen a estos entes, algunos surgieron
a partir de iniciativas de los propios parlamentos,
expresadas en Resoluciones (Camara de Senadores
de Brasil, México), mientras en otros casos han sido
contemplados en leyes y reglamentos (Brasil Cama-
ra de Diputados, Chile, Venezuela).

En relacion a la seleccion de los funcionarios,
en algunos paises como Brasil, son selecciona-
dos mediante concurso publico (este parece ser el
caso mexicano también?), mientras en Chile de-
ben ser seleccionados por los propios integrantes
del Congreso. Esta situacion politica la describe
Gazmuri Mujica (2010) como una de las razones
para que la unidad técnica en Chile no haya entra-
do en funcionamiento aun, toda vez que los parti-
dos no han logrado alcanzar consensos para la se-
leccion del personal y la organizacion de la Unidad.
El nimero de los funcionarios que componen estas
oficinas en la region, varia de ochenta (80) en el caso
mexicano, a los cuatro (4) en Ecuador y cinco (5)
en Chile. No es de extrafiar estas diferencias dado
el ambito de competencias entre las oficinas. Mien-
tras el Centro de Estudios de Finanzas del Congreso
Federal de México cumple con funciones en temas
relacionados con los proyectos de ley presupuesta-
rios, también lo hace con temas de finanzas, control
y fiscalizacion a la ejecucion del gasto, y el estudio
técnico de otros proyectos de ley que impliquen gas-
to presupuestario. En el caso chileno la unidad se
limitaria a la asesoria técnica de las comisiones de
presupuesto, y por ultimo el proyecto de oficina de

2 En el caso mexicano, la normativa juridica expresa que
el centro tiene como mision contribuir a la funcién le-
gislativa “de una manera objetiva y apartidista en el &m-
bito y finalidad de las atribuciones del Congreso de la
Union”.
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apoyo en Ecuador tiene una alta tendencia a cumplir
funciones mas de control y fiscalizacion que de inci-
dencia en el debate presupuestario.

Dado el ambito de competencias de las oficinas
en Brasil y México, estas han decidido subdividirse
en areas con temas de interés para el anlisis y es-
tudio detallado de cada aspecto del presupuesto, la
fiscalizacion, y otros proyectos de ley que implique
temas financieros. Asi, en el caso brasilefio, la ofi-
cina de la Camara de Diputados se divide en once
(11) &reas y la de Senado en cinco (5). Por su parte la
oficina en México se divide en 8 areas.

Ahora bien, en cuanto al tema de las competen-
cias, al remitirse exclusivamente al estudio de las
leyes e instrumentos de presupuesto, las oficinas de
la region realizan asesorias a presidencias del con-
greso, comisiones y parlamentarios (salvo la unidad
en Venezuela de 1997 al 2000). En algunos casos,
por la propia reglamentacion para el tramite del pre-
supuesto, algunas oficinas no se especializan en la
materia, asi por ejemplo en Ecuador, dado los 10 dias
entre la recepcion del presupuesto en el parlamento
y la obligacion de dar respuesta, esta unidad esté di-
seflada para concentrarse y mantener conversaciones
previas con los 6rganos de gobierno.

Relacionado con este mismo tipo de funciones,
cabe destacar la obligacion de la oficina presupuestal
en Brasil y en Costa Rica que estan obligadas a dar
su dictamen a las propuestas de los parlamentarios
en materia presupuestaria, denominadas “enmien-
das” en el caso brasilero, y mociones en el caso cos-
tarricense.

Cabe destacar también a la oficina actual de Di-
reccion de Investigacion y Asesoria Economica y
Financiera de Venezuela, toda vez que este ente no
actlia en materia presupuestaria salvo que “asi sea
solicitado” por las comisiones. Resulta por tanto pa-
radojico que este ente que en la norma tiene la com-
petencia, segun el reglamento parlamentario (articu-
lo 103 numeral 3), de condicionar previa su aproba-
cion la radicacion de proyectos de ley, tenga tan poca
incidencia en el tema presupuestario. En este caso la
independencia del poder legislativo se ve reducida al
no tener la autonomia de estudiar y sentar posicion
frente al tema presupuestario.

En segundo lugar, sobre las competencias en ta-
reas de control y fiscalizacion, las oficinas en Bra-
sil, Chile, Ecuador (proyecto), México deben prestar
asesoria técnica en la presentacion de los informes
trimestrales o semestrales de rendicion de cuentas
del Gobierno. Algunos también sefialan la obligacién
de hacer seguimiento a la ejecucion del presupuesto
y de detectar irregularidades en la ejecucion de obras
(p. e. Brasil).

Finalmente, otras competencias de algunas de las
oficinas las obliga a realizar estudios de proyectos de
ley relacionados con materia fiscal (Brasil), comer-
cio exterior (México) o cualquier disposicion que
implique el tema financiero (Ecuador, Venezuela).
La importancia de estas actividades es de tal magni-
tud, que en el caso mexicano 40% de las actividades
corresponden a este rubro, y 60% a actividades rela-
cionadas con el presupuesto y su control.

En relacion a los problemas principales para la
falta de eficiencia de las oficinas presupuestarias se
puede sefalar: a) la seleccion del personal, como
ya seflalamos anteriormente, y, b) la dificultad para
acceder a los datos gubernamentales, este problema
no se da exclusivamente en las oficinas que ope-
ran de manera informal como en Chile, sino en el
propio caso del Centro de Estudios de Finanzas del
Congreso Federal de México, a pesar de contar con
competencias asignadas por el reglamento del Con-
greso (Gazmuri Mujica 2012, p. 57). Otro problema
seflalado por Gazmuri es la falta de consenso politi-
co para la consolidacion de estos centros haciendo
uso de los mismos, y destaca este punto con partidos
politicos que han llegado a ocupar el Gobierno y pre-
fieren continuar haciendo uso de centros de inves-
tigacion cercanos a su ideologia politica. Este es el
caso en Chile con Renovacion Nacional y en México
con el PAN.

Por estos y otros motivos, Gazmuri Mujica (2012)
realiza las siguientes recomendaciones para que las
oficinas técnicas presupuestarias cumplan con sus
objetivos:

En cuanto al disefio:

Compromiso politico expresado en un estatuto
especifico (con rango al menos de ley comun) que
contemple: mision de la oficina; dependencia jerar-
quica; obligacion del gobierno a suministrar infor-
macion.

Presupuesto proporcionado por el Congreso para
sus funciones, toda vez que la cooperacion de orga-
nismos internacionales deberia ser complementaria y
en programas especificos.

En cuanto a las funciones y productos:

Realizar analisis de los supuestos macroecondmi-
cos y su consistencia con reglas fiscales.

Realizar analisis de la consistencia de la estima-
cion de ingreso.

Mantener sistemas de informacion abiertos a la
sociedad. Al menos toda la informacion sobre presu-
puestos anuales aprobados con altos niveles de desa-
gregacion y el seguimiento de su ejecucion.

En cuanto a la estructura, organizacion y funcio-
narios:

Contar con un director y Unidades de: — Coordi-
nacion y Macroeconomia del presupuesto; - Presu-
puesto de Gasto y Ejecucion Presupuestaria; —Uni-
dad de Analisis Financiero y Fiscal; — Unidad de
apoyo informatico.

En cuanto a la relacion con el poder ejecutivo y
otros poderes:

Garantizar el acceso a la informacion mediante
legislacion.
I11 CARACTERISTICAS
DE LA PROPUESTA

Asi entonces, por todas estas razones, la inicia-
tiva legislativa que se esta presentado recoge en su
disefio institucional las buenas practicas observadas
en la region. Estas estas contenidas en el proyecto y
se resumen:

En primer lugar, las funciones previstas para la
Unidad se extienden mas alla del analisis presu-
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puestal estrictamente considerado y se incorporan
elementos relacionados con el impacto fiscal de las
iniciativas, el analisis macroecondémico y el impac-
to del gasto publico. De esta manera la Unidad pro-
puesta se enmarca mas en las tendencias recientes de
dichas Unidades, que abarcan servicios de asesoria
para los temas econémicos del congreso en su con-
junto y no solo de las comisiones de presupuesto.

En segundo lugar, se destaca que el Director de
la mencionada Unidad sea seleccionado de una ter-
na enviada por una institucion tan calificada en los
temas econdomicos como el Banco de la Republica.
Esto permitira garantizar la independencia de la per-
sona escogida y la mas alta calidad técnica para un
trabajo idoneo. De gran relevancia resulta también
que tenga un periodo fijo y una remuneracion del
mas alto nivel con el fin de lograr que esta sea una
posicion atractiva para alguien del mas adecuado
perfil.

En tercer término, es necesario revisar la estructu-
ra planteada puede repetir el error cometido al crear
la Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Le-
gislativa ya que establecié un equipo mas pequefio
del necesario. En este sentido se propone aqui una
nueva estructura, mas adecuada para el cumplimien-
to de las funciones previstas.

La unidad debe tener al menos 2 subdirecciones,
una por cada una de las areas que se busca cubrir, asi:

Subdireccion de analisis macroeconomico.

Subdireccion de analisis presupuestal y gasto pu-
blico.

A su vez, cada una de estas subdirecciones debe
tener por ley al menos un equipo de 6 asesores de
alto nivel profesional con el fin de que se puedan
cumplir las tareas que surgen derivadas del trabajo
legislativo y de control politico. Este ultimo punto
resulta de gran relevancia dado que el enfoque del
trabajo de la Unidad servira no solo para analizar los
proyectos de ley sino para realizar un mejor control
politico, que es una de las funciones mas importantes
que debe cumplir el congreso.

Para la conformacion de la Unidad es muy im-
portante sefialar que la provision de los cargos debe
hacerse mediante un estricto concurso de méritos
con el fin de garantizar el profesionalismo y la inde-
pendencia de todos los miembros de la Unidad. Solo
de esa manera se conseguira que su trabajo goce de
la credibilidad necesaria al interior de la institucion.
En Gltimas el activo mas importante para el trabajo
de la unidad seran los resultados, y la calidad de los
mismos dependerd de la calidad del equipo de traba-
jo que los produzca.

Unidad de Anélisis Constitucional y Técnica
Legislativa

La Unidad realizara el analisis constitucional de
las iniciativas radicadas en el congreso y a solicitud
de los miembros de las mesas directivas de las po-
nencias que se presenten. lgualmente debera elabo-
rar los manuales de técnica legislativa que vayan me-
jorando y estandarizando la presentacion de los pro-
yectos. Con el paso del tiempo la labor de la unidad
se vera reflejada en un menor niimero de iniciativas
que resulten rechazadas en la corte constitucional y
en una mayor calidad de las leyes.

A todas luces la introduccion de la técnica legis-
lativa con criterios modernos es necesaria e indis-
pensable en las dindmicas cambiantes y complejas
de la actualidad que atafien a todas las institucio-
nes y organizaciones de la modernidad, sin que los
parlamentos escapen a estos condicionamientos.
De hecho, para expertos en el tema como Mufioz
Quesada y Rodriguez Chang, parte de los proble-
mas de estas instituciones radican en que “la activi-
dad de los Congresos no estan en armonia con las
tendencias constitucionales modernas” (Tomado de
Diagnostico del Congreso Nacional de Guatema-
la, citado por Mufioz Quesada y Rodriguez Chang
1999, p. 38). En este sentido, se mantiene la idea
del parlamento como “asamblea de discusion y de
discursos como existia en el siglo pasado” (p. 38).

En lugar de esta vision “clasica” de los Congre-
sos, Mufioz Quesada y Rodriguez Chang explican
que en la actualidad el parlamento “es mas que eso:
requiere los instrumentos y recursos para su fun-
cionamiento administrativo, técnico y organizativo
acorde con realidades y sociedades complejas que
tiene que regular” (p. 38).

Por esta razon, los mismos autores sefialados pre-
viamente insisten en afirmar la necesidad de una téc-
nica legislativa moderna que si bien no sustituye la
decision politica, es un requisito indispensable para
la preparacion y aprobacion de la ley; de hecho, los
mismos autores sefialan el peligro que de no hacerlo
de esta manera significa actuar con base en “intuicio-
nes, improvisaciones u ocurrencias”. Para no dejar
ningun aspecto de este sefialamiento por fuera, se
hara referencia textual al argumento:

Sin embargo, no existe en todos los parlamen-
tos una clara vinculacion de la actividad parla-
mentaria con la técnica legislativa, la cual en los
estados modernos da soporte a la ley desde su pre-
paracion que es altamente compleja y especiali-
zada. Los conocimientos cientificos, exclusivos de
los expertos, se requieren para elaborar la ley en
la actualidad. Desde luego, el soporte técnico no
sustituye la decision politica, que corresponde a
los diputados, quienes mantienen sus potestades
intactas, pero por el avance cientifico y tecnolo-
gico, cada dia cobra mayor importancia el apoyo
del especialista, tanto en el ambito técnico respec-
tivo, como el propio campo juridico especializado.
En América Central, la técnica legislativa con un
desarrollo incipiente ha incorporado los criterios
lingiiisticos y juridicos para la elaboracion de la
ley, pero no existen reglas, directrices ni manua-
les que permitan a asesores y a parlamentarios
tener una referencia a donde para la redaccion.
Por otra parte, los asesores, normalmente aboga-
dos, no han desarrollado los criterios que tomen
en cuenta aspectos de la realidad que se regula,
los cuales resultan fundamentales, sobre todo en
la actualidad, para la elaboracion de la ley. En
esa etapa de preparacion no se establecen los ins-
trumentos que permitan medir, entre otros aspec-
tos, el impacto social y economico de las normas,
ni se determina el posible numero de afectados ni
la viabilidad de su aplicacion. Una técnica legis-
lativa moderna tiene que contar con esos datos
para poder legislar sobre la realidad y no hacer-
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lo sobre la base de intuiciones, improvisaciones u
ocurrencias. (Muioz Quesada y Rodriguez Chang
1999, p. 50).

Asi entonces, siempre siguiendo a Mufioz Quesa-
da y Rodriguez Chang (1999), la técnica legislativa
moderna debe servir para que el diputado vaya mas
alla de solo aprobar o no la ley, sino para hacer “con-
sideraciones previas sobre su posible y eficaz ejecu-
cion” (p. 51).

Por todas estas razones, la asistencia técnica le-
gislativa justifica su existencia en 6rganos y unida-
des adscritas al Congreso, pero por fuera de la di-
namica politica, como forma de consolidar la labor
legislativa del congreso mejorando a su vez los bajos
niveles de legitimidad de ejercicio.

Revision comparada

Segun la investigacion comparada en la region,
las oficinas de asistencia técnica legislativa, demues-
tran, en primer lugar, que la tarea de brindar asis-
tencia legislativa es llevada a cabo mayoritariamente
por oficinas especializadas. En otro pequefio grupo
de paises se realiza esta funcién de manera mixta en-
tre oficinas especiales y las bibliotecas del Congreso,
estos paises son Argentina, Costa Rica y Chile.

Las oficinas especiales en la region cuentan con
rango legal, en leyes especiales o los reglamentos
de los congresos, en seis paises: Argentina, Boli-
via, Chile, Ecuador, México y Venezuela. El resto
de los paises (Brasil, Costa Rica, Peri y Uruguay)
han originado sus oficinas de asistencia legislativa
a partir de resoluciones legislativas o acuerdos par-
lamentarios.

En cuanto a las denominaciones de estos entes de
apoyo legislativo, existen las siguientes: “Centros”
(Costa Rica y México); “Consultoria” (Brasil y Mé-
xico); “Departamentos” (Costa Rica, Chile y Peru);
“Direcciones” (Argentina y Venezuela); “Division”
(Uruguay); “Oficinas” (Chile y Paraguay); “Unida-
des” (Bolivia, Ecuador y Paraguay).

En la normativa legal de algunas de las oficinas
se explica la estructura y funciones de las mismas.
Buena parte de estas sefialan el nimero de éareas te-
maticas en las cuales se dividen las oficinas, la mas
especializada y diversificada es la oficina de “Con-
sultoria Legislativa” del Senado de Brasil con 32
areas tematicas. Esta contrasta con las apenas 7 areas
tematicas del “Departamento de Servicios Técnicos
de Costa Rica”. Por su parte, en cuanto al nimero de
funcionarios, este varia de los 180 de la Consultoria
Legislativa de la Camara de Diputados de Brasil a
los 6 de la “Unidad de Actualizacion, concordancia 'y
apoyo a la técnica legislativa” del Senado Boliviano.

Ahora bien, en cuanto a las funciones de estos en-
tes, se destacan las de:

Elaborar informes sobre las consecuencias juri-
dicas de los proyectos de ley presentados (efectos
abrogatorios y derogatorios).

Anélisis de constitucionalidad

Revision de técnica legislativa (forma de escritu-
ra y presentacion del proyecto de ley).

Informes especiales sobre la viabilidad de los
proyectos de ley.

Estudios especializados en areas de trabajo espe-
cifico. Practicamente la totalidad de los entes estu-
diados en la region contemplan estas disposiciones.

Es importante destacar otras funciones particu-
lares presentes en los entes técnicos de Ecuador y
Venezuela. En el caso ecuatoriano, la unidad de téc-
nica legislativa debe realizar la evaluacion y reco-
mendaciones para que el proyecto de ley se adecue
a los parametros del lenguaje no discriminatorio y el
impacto de género. En el caso venezolano, el regla-
mento de la asamblea nacional obliga a la Direccion
de Investigacion y Asesoria Juridica a “coadyuvar
con la comision ordinaria de legislacion en el pro-
ceso de revision de los proyectos de ley” (articulo
135), por tanto, las funciones del ente técnico van
mas alla del asesoramiento, encargandose también
de tareas de fiscalizacion. Igualmente, el reglamento
de la asamblea nacional en su articulo 103 numeral 3
sefiala y condiciona la presentacion de los proyectos
de ley a contar con “el impacto de incidencia presu-
puestaria y economica, o en todo caso, el informe de
la Direccion de Asesoria Economica y Financiera de
la Asamblea Nacional”. Asi entonces, el caso vene-
zolano es Unico en la region, delegandose en estas
tareas de fiscalizacion, y otorgar permisos indispen-
sables para el tramite de la ley.

A diferencia del caso venezolano, buena parte de
los entes técnicos estan despojados de facultades o
poderes para incidir en el trdmite legislativo. Asi por
ejemplo, en Bolivia, el reglamento de la cdmara de
diputados indica que: “La emision del informe de la
Unidad (técnica) no impide el tratamiento de la ley
en los plazos previstos” (art. 158). En iguales térmi-
nos se expresa el reglamento en Ecuador y la resolu-
cion en Uruguay que norman el funcionamiento de
los entes técnicos.

En efecto, estas medidas garantizan que los en-
tes técnicos no sean usados como herramientas para
dilatar el trdmite legislativo. Otra medida para ga-
rantizar esta funcion, y, aprovechar los recursos
humanos y tecnoldgicos, es la disposicion para que
estos entes actlen a solicitud de los actores parla-
mentarios (Senadores, Diputados o Representantes;
Comisiones, Mesas Directivas de las Camaras, etc.).
No obstante, a pesar de ser esta la generalidad en la
region, en Ecuador, la Unidad de Técnica Legislativa
es un caso particular, toda vez que puede actuar por
iniciativa propia para proponer proyectos de ley que
tengan por finalidad codificar varias leyes.

En relacion a los 6rganos a los que estan adscritos
y responden administrativamente los entes técnicos,
buena parte de ellos responden a las direcciones /
secretarias legislativas o parlamentarias (Argentina,
Senado de Brasil, Costa Rica, Chile, México, Peru,
Uruguay y Venezuela), solo las dos camaras de Boli-
via 'y la Camara de Diputados de Brasil estan adscri-
tos y responden a las direcciones, 6rganos compues-
tos por parlamentarios. En el caso Boliviano este
responde a la Presidencia de la Asamblea Legislativa
Plurianual, y en el caso de la Camara Brasilefia al
“Consejo de Altos Estudios” formado por parlamen-
tarios y funcionarios técnicos.

A pesar de contar con esta valiosa informacion
resulta dificil extraer conclusiones y generalidades
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a partir de este analisis de disefio institucional, no
obstante, es valioso traer a colacion algunas conside-
raciones de la experta argentina Alejandra Stevaz en
su investigacion La calidad del asesoramiento par-
lamentario. Asesoramiento técnico y asesoramiento
politico: el redactor legislativo en relacion al buen
funcionamiento de los entes técnicos en Argentina,
y que por analogia pueden ser extendidos al resto de
los paises de la region. En este sentido, Stevaz sefiala
que el asesoramiento institucional y partidario fun-
ciona siempre que se cumplan 3 condiciones:

a) que la rotacion de los legisladores no sea alta;
es decir, que siempre las Camaras cuenten con le-
gisladores con experiencia en la funcion y por sobre
todo con vocacion por la tarea legislativa y por di-
fundir/ ensefiar la misma.

b) que se respete la carrera legislativa: que los
asesores institucionales ingresen por concurso y la
institucion les provea de espacios adecuados de tra-
bajo, recursos tecnologicos y capacitacion continua,
y que los asesores designados por los legisladores
cumplan requisitos de profesionalidad y competen-
cia en sus ambitos de especialidad y se capaciten en
procedimiento parlamentario y técnica legislativa

¢) que la retribucion salarial sea acorde a la res-
ponsabilidad y competencia de los asesores y permi-
ta retener los mejores profesionales (p. 2).

Aunque es obvio que la condicion “a” es dificil
de atender o garantizar desde el disefio institucio-
nal, las condiciones “b” y “c” pueden ser incluidas
y garantizadas en la creacion de los entes técnicos
legislativos, y es que algunas experiencias en la re-
gion e informes de cooperacion internacional hacen
mencion a las mismas recomendaciones de Stevaz
en varios casos especificos. Asi por ejemplo, en el
caso Uruguayo, el propio parlamentario promotor de
la unidad técnica en 2007, como Ministro en 2010,
Enrique Pintado, sefial6 que el “proyecto no se pudo
concretar y quedo en suspenso” (El Pais 2010), en
clara alusion al incumplimiento de los concursos y la
especializacion de los funcionarios.

Por su parte en Ecuador, en 2009, luego de las
elecciones a la Asamblea Nacional, medios de co-
municacién reportaron que candidatos oficialistas
derrotados pasarian a formar parte como asesores de
comisiones en la asamblea, en organismos de gobier-
no, y en la propia Unidad Técnica Legislativa (Dia-
rio Hoy 2009).

Otra critica sobre el funcionamiento es reportada
por el informe de AECID sobre apoyo a los legisla-
tivos en el “Departamento de Investigacion y Docu-
mentacion Parlamentaria” (DIDP) de Perti, en este
caso la critica se hace con relacion a inestabilidad de
los funcionarios ante la renovacion de los cuerpos
del Servicio Parlamentario. Para AECID:

“se pierde estabilidad politica y también en efi-
ciencia, porque los nuevos directivos y directivas
no suelen mantener las politicas de manejo institu-
cional de sus predecesores. Algunos datos ilustran
la alta rotacion de personal y sus implicaciones: el
drea de servicios de informacion, que forma parte de
la DIDP, contaba con 9 personas de las cuales 7 fue-
ron capacitadas por el proyecto. En la actualidad en
esta area trabajan solo 3 personas y de las personas

capacitadas solo queda una. De las 6 personas que
fueron capacitadas, una paso al drea de comisiones,
otra a la DGP y 4 salieron del Congreso por venci-
miento del contrato” (AECID, p. 73).

En Colombia se ha contado con o6rganos de asis-
tencia legislativa. Sin embargo, su disefio institu-
cional ha contado con multiples problemas. Desde
el modelo de Unidades de trabajo legislativo indivi-
duales de la Ley 5* de 1992, hasta el ltimo intento
de la Ley 1147 de 2007.

En el primer caso, las principales deficiencias
estan asociadas con salarios y remuneraciones poco
atractivas para que funcionarios de alto nivel aspiren
a estos cargos.

Por su parte, la Unidad Coordinadora de Asisten-
cia Técnica Legislativa creada conforme a lo esta-
blecido en la Ley 1147 de 2007 tampoco resulto una
experiencia exitosa al no establecer entre sus compe-
tencias especificas las principales funciones de este
tipo de drganos asesores, a su vez tampoco contd con
un equipo técnico para desarrollarlas.

La presente iniciativa legislativa guarda estrecha
correspondencia con las buenas précticas, los ejem-
plos exitosos y las recomendaciones de los expertos
en la materia. La presencia de estos aspectos se resu-
me en los siguientes aspectos:

e Sobre el director. Nuevamente se busca que
sea una persona de alto nivel. Para ello se propone,
un origen independiente, a través de postulacion de
la Corte Constitucional, un periodo fijo y un sala-
rio competitivo. Para su designacion la corte envia
la terna al congreso, y las Mesas Directivas escojen
uno de los candidatos para un periodo de 4 afios que
garantice su estabilidad. Se exige una experiencia es-
pecifica que resulta perfectamente concordante con
el perfil que se requiere para el desarrollo de esta
funcion.

« Sobre las funciones. Las mismas resultan ab-
solutamente necesarias para mejorar la calidad del
proceso legislativo en Colombia, y con ello la estabi-
lidad juridica en el pais. Se trata de funciones mucho
mas especificas que las asignadas por la ley a la Uni-
dad Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa.

« Sobre la estructura. La estructura que se pro-
pone puede ser mejorada mediante la siguiente re-
comendacion, crear dos subdirecciones, una para
analisis de constitucionalidad y otra para analisis de
técnica legislativa y asignar a cada uno, al menos 4
profesionales, los cuales deben ser escogidos me-
diante riguroso concurso. La nueva estructura que-
daria asf.

Al igual que con la Unidad de Apoyo Técnico
Presupuestal se requiere garantizar que el proceso de
seleccion de todo el personal sea por estricto concur-
so de méritos.

La prestancia y relevancia de las dos unidades
nuevas creadas ayudara a mejorar la independencia
y la calidad del trabajo del Congreso.

Centro de Estudios Parlamentarios.

El Centro funcionaria en la ESAP para que sea
una institucion académica publica la que produzca
informacion analitica y cualificada que poco a poco
vaya elevando el nivel de conocimiento sobre la ins-
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titucion y sus miembros. Sorprende que el Congreso
de la Republica cuente con tan pocos estudios sobre
su funcionamiento, sus competencias y su composi-
cién, lo cual contribuye a que se abran paso lugares
comunes sobre el trabajo parlamentario descono-
ciendo el enorme aporte que desde el Congreso se
hace a la democracia en Colombia.

Revision comparada.

Seglin la investigacion de otras experiencias en
la region, se observa en primer lugar una diversidad
de origen, toda vez que algunos hacen parte de la
estructura organizativa de los parlamentos mientras
otros son organizaciones independientes.

Entre este tipo de organizaciones por fuera de
los parlamentos en la region se cuenta con El Pro-
grama de Estudios Electorales y Legislativos de la
Universidad Torcuato Di Tella (Argentina), el NU-
cleo de Estudios sobre el Congreso Necon (Brasil),
Congreso Visible (Colombia), el Centro de Estudios
Parlamentarios de la Universidad Autonoma de Nue-
vo (México), entre muchas otras reconocidas a nivel
internacional. Los funcionarios de estas organizacio-
nes se destacan por el perfil académico, su nimero
maximo en esta investigacion es de 12 en Congreso
Visible (Colombia), 9 en el Necon (Brasil), de 7 en el
Programa de la Universidad Torcuato Di Tella (Ar-
gentina).

En cuanto a las funciones que cumplen, se des-
tacan:

¢ Producir Sistemas de Informacion.

* Realizar analisis vinculados con el proceso le-
gislativo.

* Elaborar indices y tasas de cohesion partidistas.

e Cumplir con funcién de trasparencia al infor-
mar sobre tramites de iniciativas e informacion de
los parlamentarios.

* Publicar investigaciones académicas relaciona-
das con los parlamentos.

* Promover el intercambio con organizaciones pa-
res, la sociedad civil y entes Estatales.

Por su parte, los Centros de Estudios Parlamenta-
rios pertenecientes a los drganos legislativos, formal-
mente deberian cumplir con las funciones descritas
anteriormente, y afiadido a esto, deben cumplir con
competencias de capacitacion en técnica legislativa
a los funcionarios de los parlamentos, a los represen-
tantes, a los representados y a funcionarios del Go-
bierno (Marques Junior 2009). La interaccion con la
sociedad y los entes del Gobierno ha sido importante
en centros como el Centro de Capacitacién Superior
del Senado Federal de Brasil, al punto que actual-
mente se brindan cursos virtuales y de posgrado a los
cuales tienen acceso la ciudadania y funcionarios es-
tatales diferentes a los legislativos. No obstante esto,
algunos de estos Centros de Estudios prestan sus
servicios exclusivamente a funcionarios del legisla-
tivo como el Instituto de Capacitacion Parlamentaria
ICAP y el Centro de Capacitacion Superior (Argen-
tina) o funcionarios estatales como el Centro de Ca-
pacitacion y Estudios Parlamentarios de Pera CEP.

En cuanto a la funcion investigativa, es una gene-
ralidad en todos los centros, sin embargo cabe des-
tacar el énfasis del “Instituto Belisario Dominguez

Direccion General de Estudios Legislativos, Politica
y Estado” (Celpe; México) que hace en dicha ma-
teria, sefialando que las investigaciones tienen “el
proposito de fundamentar la toma de decisiones para
el mejor ejercicio de las facultades y competencias
de los Senadores de la Republica”. En este mismo
sentido se desarrolld la “Academia Parlamentaria”
(Chile), la cual no contempla entre sus funciones
la capacitacion, sino el “analisis y estudio en temas
parlamentarios y de interés nacional”.

Otro punto importante a destacar es la funcion de
establecer alianzas y dirigir los programas para po-
ner a disposicion de la ciudadania bases de datos con
investigaciones sobre estos temas y ser punto de en-
cuentro para los académicos. Este tipo de funciones
lo desarrollan los centros de estudios parlamentarios
en Brasil con los programas del E-Legis e Interlegis,
y en Peri como el Ceddet “Centro de Educacion a
Distancia para el Desarrollo Economico y Tecnolo-
gico”.

Ahora bien, en términos de produccion investiga-
tiva, se destaca del resto los centros de estudio de los
parlamentos de Brasil, puede que este hecho se deba
al alto nimero de funcionarios involucrados noventa
(90). Y es que sobre el nimero de funcionarios de
estos centros, varia de los noventa (90) del Instituto
Legislativo del Senado de Brasil, a los apenas nueve
(9) del ICAP en Argentina.

La importancia de estas organizaciones en Brasil
ha conducido a conformacion de Asociaciones y Re-
des como la Asociacion Brasilefia de las Escuelas del
Legislativo Abel (Marques Junior 2009). Los avan-
ces en esta materia se han dado con base en la Red
Nacional de Escuelas de Gobierno coordinada por la
Escuela de Administracion Publica (ENAP). El éxito
brasilefio parece radicar en el rango constitucional
que las ampara, la Enmienda 19 de 1998 a la Consti-
tucion Federal, articulo 39 numeral 2. Este elemento
estd ausente o no pudo ser detectado por la presente
investigacion.

En cuanto a los entes a los que rinden cuenta es-
tos organismos, en el caso brasilefio, responden a la
direccion de recursos humanos; y en los casos del
ICAP en Argentina y el CEP de Per0, responden a
la Secretaria parlamentaria y a la Direccion General
Parlamentaria respectivamente.

Para el caso colombiano, ya se contd con expe-
riencias previas de este tipo de centros, por ejemplo,
en la Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010) el articulo 141 establecié el Centro de
Altos Estudios Legislativos con el objetivo de rea-
lizar investigaciones y actividades de la Rama Le-
gislativa, establecio la sede en las instalaciones del
Congreso y con el apoyo de la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP). Desde el disefio
institucional del Centro hay serias criticas como ha-
ber sido establecido en una Ley de Plan Nacional de
Desarrollo, toda vez que éste es un instrumento juri-
dico cambiante con el cambio de Gobierno y por lo
tanto el plan de desarrollo para el periodo 2006-2010
se encuentra derogado por el actual Plan de Desarro-
llo, sin que en el actual se mencione algo al respecto.
También se debe destacar la ausencia de una adscrip-
cion directa a algtn ente especifico del Congreso.
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Adicionalmente, el CEAL fue perdiendo su perfil
dado que se encontré sujeto a los continuos cambios
de las mesas directivas, con lo cual al final termino
convertido en una especie de 6rgano para las relacio-
nes publicas sin ningln impacto real en la tarea de
investigacion o formacion del Congreso.

La experiencia historica de la inclusion de este
tipo de organismos en los legislativos ha estado
acompafiada de grandes desafios y retos, los cuales
pueden ser superados con la firme voluntad politica
de las directivas del Congreso y de los legisladores
actuando en su conjunto. Por ejemplo, Stevaz, Pérez
y Rona (2003) expresan que:

Finalmente, y dado que ello es de fundamental
importancia para el tema que en definitiva nos ocu-
pa, la calidad en la tarea legislativa, es necesario
destacar una condicion previa que todos los autores
sostienen como absolutamente imprescindible: solo
puede aplicarse eficientemente un sistema de cali-
dad si la maxima autoridad de la organizacion esta
acabadamente convencida de sus ventajas y firme-
mente dispuesta a llevarlo adelante. (p. 10).

En la region también se cuentan con casos
exitosos dignos de emularse, asi por ejemplo, la
introduccion de estos organos en el caso Brasile-
fio también demuestran el resultado de una firme
voluntad politica que comenzd desde 1949 con la
Direccion de Presupuesto de la Secretaria de la
Comision de Finanzas (Greggianin et al., 2011, p.
122), ha sido firmemente apoyado por las direc-
ciones de las Camaras del Congreso. La naturaleza
de este apoyo ha sido, no para la constitucion de
un 6rgano movido por influencias politicas, sino
principalmente para constituirse como un 6rgano
técnico despolitizado e independiente. Asi, por
ejemplo, a comienzo de la década de los 90. El
Director de la Camara de Diputados para ese en-
tonces, Adelmar Sabino, fue un activo propulsor
de los concursos para la seleccién del personal.
Como resultado de esta iniciativa, en 1990 fueron
seleccionados 22 asesores especializados por con-
curso (Greggianin et al., 2011, p. 133).

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se presentan las siguientes propuestas de cambio
al texto que fue aprobado por la Comision Primera
Constitucional de la Camara en primer debate, de
acuerdo con los comentarios recibidos por parte de
los honorables Representantes en su participacion en
el evento con el Banco Interamericano de Desarrollo
( BID) y las siguientes consideraciones:

En el articulo 3°, por considerar que es repetiti-
Vo, se elimina el siguiente texto: El cuerpo de Se-
cretarios se compondra del cuerpo de Secretarios
del Senado y del Cuerpo de Secretarios de la Ca-
mara de Representantes cada uno de ellos coordi-
nado por el respectivo Secretario General de cada
corporacion.

Al articulo 4° y al articulo 8° se les agrega lo si-
guiente: “Los conceptos emitidos por esta Unidad
seran de uso exclusivo para quien los solicite, su
contenido sera reservado excepto en el caso de que
el solicitante divulgue por si mismo el concepto”.

En el articulo 5°, se propone aclarar el texto para
una mejor comprension, de la siguiente manera “Las

solicitudes realizadas por la Unidad seran de obli-
gatoria respuesta por parte de las organizaciones
pUblicas que sean requeridas”.

En los articulos 6° y 9° paragrafo 1°, dado que en
la reunion que se realizo en el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), algunos Representantes expre-
saron su opinion con respecto al mismo, en cuanto al
sistema de eleccion del Director de las Unidades, se
propone que este se realice basado en un concurso
de méritos abierto, por lo tanto se adiciona “El pro-
ceso de seleccion de la terna se realizara con base
en un concurso de méritos abierto”. Se agrega la
expresion en el articulo 6° “Una vez realizado el
concurso para seleccionar” con la finalidad de dar
mayor claridad al texto y se hace aclarar en el sentido
que la Mesa Directiva debera citar a sesion conjunta
para elegir al Director de la unidad “realizar una
sesion conjunta con el fin de seleccionar al candi-
dato mas idoneo”, para ambos articulos. Adicional-
mente para dar coherencia a la modificacion anterior
se elimina la frase: Yna-vezrecibidataterna, taMesa
Birectivadet-Congreso—contaraconunplazo-deun
mes-para-designarat-titatar; ya que se encuentra re-
petitiva.

Para los articulos 7° y 11, se propone acoger las
recomendaciones de algunos honorables Represen-
tantes en el sentido de eliminar la siguiente expre-

sidn: Ceada—subehireecibn—tentra—tna—planta—de
persenat-de-come-minime-6-aseseres-temadme
gradoexistente-en—et-Serado—En consecuencia se

agrega el siguiente paragrafo para delegar en el De-
partamento Administrativo de la Funcion Publica la
recomendacion de la estructura de esta unidad. Pa-
ragrafo. Para el funcionamiento de la estructura
de la unidad el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica realizard un estudio y hara las
recomendaciones respectivas sobre la mejor es-
tructura para la Unidad.

En el articulo 12, se agrega la siguiente expresion
“en ningun caso las solicitudes o sus contenidos,
asi como las respuestas que se elaboren podran
ser divulgadas sin autorizacion expresa del soli-
citante”. Y en el paragrafo del mismo articulo, se
propone que el Ministerio de Hacienda aporte los
recursos necesarios para llevar a cabo este proyecto
de ley y asi lograr la Modernizacion del Congreso de
la Republica de Colombia. En el texto propuesto se
expresa asi: “El Ministerio de Hacienda realizara
la adicién presupuestal necesaria para garantizar
los recursos que permitan el buen funcionamien-
to de las Unidades aqui contempladas”.

A continuacion se presenta un cuadro comparati-
vo que refleja las modificaciones que se consideraron
pertinentes para esta ponencia:

CUADRO COMPARATIVO ENTRE
LA PONENCIA PARA PRIMER
Y LAPONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE
Articulo 1°. Objeto de la ley. La|Articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente ley tiene como objeto mo- | presente ley tiene como objeto mo-
dernizar la estructura del Congreso | dernizar la estructura del Congreso
mediante la creacion de cuerpos | mediante la creacion de cuerpos
asesores que contribuyan a mejorar | asesores que contribuyan a mejorar
la calidad del trabajo legislativo y la | la calidad del trabajo legislativo y la
labor del Congreso de la Republica. | labor del Congreso de la Republica.
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PRIMER DEBATE

SEGUNDO DEBATE

PRIMER DEBATE

SEGUNDO DEBATE

Articulo 2°. Cuerpos Asesores del
Congreso. Serdn cuerpos asesores
del Congreso de la Republica los
siguientes:

El Cuerpo de Secretarios del Con-
greso.

La Unidad de Analisis Econoémico y
Presupuestal.

LaUnidad de Andlisis Constitucional
y Técnica Legislativa.

El Centrode Estudios Parlamentarios.

Articulo 2°. Cuerpos Asesores del
Congreso. Ser&n cuerpos asesores
del Congreso de la Republica los
siguientes:

El Cuerpo de Secretarios del Con-
greso.

La Unidad de Analisis Econdémico y
Presupuestal

LaUnidad de Analisis Constitucional
y Técnica Legislativa.

El Centrode Estudios Parlamentarios.

Articulo 3°. Cuerpo de Secretarios
del Congreso. ElI Congreso de la
Republica contara con un cuerpo de
Secretarios del Congreso compuesto
por los Secretarios y Subsecretarios
de cada comision. Los mismos seran
coordinados por el Secretario General
delarespectiva corporacion. El cuer-
po de Secretarios se compondra del
cuerpode Secretariosdel Senadoy del
Cuerpo de Secretarios de la Camara
de Representantes cada uno de ellos
coordinado por el respectivo secre-
tario general de cada corporacion.

Serén funciones de los cuerpos de
Secretarios las siguientes:

Elaborar recomendaciones a las me-
sas directivas para el mejoramiento
de los procesos legislativos.

Uniformizar normas y procedimien-
tos de trabajo para los Secretarios de
las comisiones.

Sugerir a las mesas directivas de las
comisiones aquellas medidas que
sean més adecuadas para mejorar la
transparenciay eficiencia del proceso
legislativo.

Articulo 3°. Cuerpo de Secretarios
del Congreso. EI Congreso de la
Republica contara con un cuerpo de
Secretarios del Congreso compuesto
por los Secretarios y Subsecretarios
de cada comision. Los mismos seran
coordinados por el Secretario General
delarespectiva corporacion. Etetter-

Serén funciones de los cuerpos de
Secretarios las siguientes:

Elaborar recomendaciones a las me-
sas directivas para el mejoramiento
de los procesos legislativos.

Uniformizar normas y procedimien-
tos de trabajo para los Secretarios de
las Comisiones.

Sugerir a las mesas directivas de las
Comisiones aquellas medidas que
sean mas adecuadas para mejorar la
transparenciay eficiencia del proceso
legislativo.

5.6. Elaborar documentos de analisis
asolicitud de las mesas directivas de
lascorporacionesy de lascomisiones.

5.7. Colaborar en los procesos de
control politico que sobre aspectos
econdmicos y presupuestales ade-
lante el Congreso de la Republica,
en particular mediante el anélisis de
los informes puestos a consideracion
del Congreso.

5.8. Contratar estudios con univer-
sidades o centros académicos en
materias cuya especificidad amerite
del trabajo de expertos que no se
encuentren en la planta de personal
de la Unidad.

5.9. Aquellos otros que en relacion
con su objeto sean asignadas por
las mesas directivas del Congreso. .

Paragrafo. Para el ejercicio de sus
funciones la Unidad contaré con el
apoyo del Banco de la Republica, la
Contraloria General y el Gobierno
Nacional, especialmente el Ministe-
rio de Hacienda y el Departamento
Nacional de Planeacion. Estos ulti-
mos tendran la obligacion de generar
un mecanismo para garantizar el
acceso en tiempo real a la informa-
cion presupuestal y econdmica del
Gobierno Nacional.

Las solicitudes realizadas por la
Unidad seran obligatorias para las
organizaciones publicas que sean
requeridas.

5.6. Elaborar documentos de analisis
asolicitud de las mesas directivas de
lascorporacionesy de lascomisiones.

5.7. Colaborar en los procesos de
control politico que sobre aspectos
economicos y presupuestales ade-
lante el Congreso de la Republica,
en particular mediante el anélisis de
los informes puestos a consideracion
del Congreso.

5.8. Contratar estudios con univer-
sidades o centros académicos en
materias cuya especificidad amerite
del trabajo de expertos que no se
encuentren en la planta de personal
de la Unidad.

5.9. Aquellos otros que en relacion
con su objeto sean asignadas por las
mesas directivas del Congreso.

Paragrafo. Para el ejercicio de sus
funciones la Unidad contara con el
apoyo del Banco de la Republica, la
Contraloria General y el Gobierno
Nacional, especialmente el Ministe-
rio de Hacienda y el Departamento
Nacional de Planeacion. Estos ulti-
mos tendran la obligacion de generar
un mecanismo para garantizar el
acceso en tiempo real a la informa-
cion presupuestal y econdmica del
Gobierno Nacional.

Lassolicitudes realizadas por la Uni-
dad serande obligatoriarespuesta por
parte de las organizaciones publicas
que sean requeridas.

Articulo 4°. Unidad de Analisis
Econémicoy Presupuestal del Con-
greso de la Republica. EI Congreso
contara con una Unidad de Anélisis
Econémico y Presupuestal como un
organismo técnico con el fin de darle
informacion independiente y basada
en criterios técnicos para la toma de
decisiones en materia econdmica,
fiscal y presupuestal. Esta Unidad
estara adscrita a la Mesa Directiva
del Congreso.

Articulo 4°. Unidad de Analisis
Econémicoy Presupuestal del Con-
greso de la Republica. EI Congreso
contara con una Unidad de Analisis
Econémico y Presupuestal como un
organismo técnico con el fin de darle
informacion independiente y basada
en criterios técnicos para la toma de
decisiones en materia econémica,
fiscal y presupuestal. Esta Unidad
estara adscrita a la Mesa Directiva
del Congreso. Los conceptos emi-
tidos por esta Unidad seran de uso
exclusivo paraquien los solicite, su
contenido seré reservado excepto
en el caso de que el solicitante
divulgue por si mismo el concepto.

Articulo5°. Funcionesde laUnidad
de Anélisis Econémicoy Presupues-
tal. Seran funciones de la Unidad de
Analisis Economico las siguientes:

5.1. Realizar proyecciones economi-
cas que permitan verificar y discutir
los fundamentos y los objetivos ma-
croecondmicos del proyecto de ley
de Presupuesto General de laNacion.

5.2.Analizar las propuestas y analisis
de las iniciativas legislativas con el
finde calcular suimpacto econémico
y fiscal.

5.3. Realizar analisis de seguimiento
sobre la ejecucion presupuestariay la
calidad del gasto publico, asi como
consideraciones sobre el impacto
del mismo.

5.4. Realizar proyecciones macro-
econdmicas de corto, mediano y
largo plazo que permitan contrastar
la informacion del Ejecutivo.

5.5. Realizar seguimiento a la eje-
cucién presupuestal de las politicas
publicas con el fin de determinar la
implementacion de politicas publicas
y facilitar el control politico del
Congreso.

Articulo5°. Funcionesde laUnidad
deAndlisis Econémicoy Presupues-
tal. Serén funciones de la Unidad de
Analisis Econdmico las siguientes:

5.1. Realizar proyecciones economi-
cas que permitan verificar y discutir
los fundamentos y los objetivos ma-
croecondmicos del proyecto de ley
de Presupuesto General de laNacion.

5.2.Analizar las propuestas y analisis
de las iniciativas legislativas con el
finde calcular suimpacto economico
y fiscal.

5.3. Realizar analisis de seguimiento
sobre la ejecucion presupuestariay la
calidad del gasto publico, asi como
consideraciones sobre el impacto
del mismo.

5.4. Realizar proyecciones macro-
econdmicas de corto, mediano y
largo plazo que permitan contrastar
la informacion del Ejecutivo.

5.5. Realizar seguimiento a la eje-
cucién presupuestal de las politicas
publicas con el fin de determinar la
implementacion de politicas publicas
y facilitar el control politico del
Congreso.

Articulo6°. Del Director y equipo de
la Unidad de Anélisis Econémico y
Presupuestal. LaUnidad de Analisis
Econémico y Presupuestal contara
conun Director que seraelegido para
periodos de 4 afios por laMesa Direc-
tiva del Congreso de la Republica de
terna enviada por la Junta Directiva
del Banco de la Republica.

El Director de la Unidad serd un
profesional enel reade laeconomia,
la administracion o las finanzas con
minimo doctorado en alguna de esas
areas y una experiencia superior a
diez afos. El salario del Director
de la Unidad serd igual al del Se-
cretario General de la Cémara de
Representantes.

Paragrafo 1°. Una vez sancionada
la presente ley, la Junta Directiva
contara con un plazo de 4 meses con
el fin de hacer un proceso de prese-
leccion y escoger los candidatos que
seran enviados al Congreso. Una vez
recibida la terna, la Mesa Directiva
del Congreso contara conun plazo de
un mes para designar al titular, quien
empezarda a ejercer sus funciones un
mes después de su seleccion. Este
procedimiento se repetira cada 4
afios entre el mes de julio y el mes
de diciembre del Gltimo periodo
legislativo, o en caso de renuncia del
Director al momento de la renuncia.
Elprimer Director tomara posesion de
su cargo durante el mes de enero de
2014 conelfindeayudarenel proceso
de estructuracion de la unidad.

Paragrafo 2°. En caso de renuncia
quien sea escogido lo seré para ter-
minar el periodo de quien habia sido
inicialmente escogido.

Articulo6°. Del Director y equipo de
la Unidad de Anélisis Econémico y
Presupuestal. La Unidad de Analisis
Economico y Presupuestal contara
con un Director que serd elegido
para periodos de 4 afios por la Mesa
Directiva del Congreso de la RepU-
blica de terna enviada por la Junta
Directiva del Banco de la Republica.
Elprocesodeselecciénde laternase
realizara con base en un concurso
de méritos abierto.

El Director de la Unidad serd un
profesional enel areade laeconomia,
la administracion o las finanzas con
minimo doctorado en alguna de esas
4reas y una experiencia superior a
diez anos. El salario del Director
de la Unidad serd igual al del Se-
cretario General de la Céamara de
Representantes.

Paragrafo 1°. Una vez sancionada la
presente ley, la Junta Directiva del
Banco de la Republica contara con
unplazo de4 meses con el finde hacer
un proceso de preseleccion y escoger
los candidatos que seran enviados
al Congreso. Una vez realizado el
concurso para seleccionar la ter-
na, la Mesa Directiva del Congreso
contara con un plazo de un mes para
fin de seleccionar al candidato mas
idéneo, quien empezara a ejercer sus
funcionesunmesdespuésde suselec-
cion. Este procedimiento se repetira
cada 4 afios entre el mes de julioy el
mes de diciembre del Gltimo periodo
legislativo, o en caso de renuncia del
Director al momento de la renuncia.
Elprimer Directortomara posesion de
su cargo durante el mes de enero de
2014 conelfindeayudarenel proceso
de estructuracion de la unidad.

Paragrafo 2°. En caso de renuncia
quien sea escogido lo sera para ter-
minar el periodo de quien habia sido
inicialmente escogido.
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Articulo 7°. Estructura de la
Unidad de Analisis Econémico y
Presupuestal. La Unidad contard
conuna planta de personal autonoma
cuyos miembros seran escogidos por
concurso de méritos. Sin perjuicio
de que su planta se amplie luego
de la elaboracion de los respectivos
estudios técnicos, la estructura de la
Unidad estara compuesta al menos
de la siguiente manera:

2 subdirecciones, asi:

Subdireccion de andlisis macro-
econémico. Tendrd a su cargo,
entre otros, analizar los supuestos
macroeconomicos de las iniciativas
gubernamentales, la evolucion de las
finanzas publicas, el impacto de las
iniciativas legislativas en materia de
equidad y redistribucion del ingreso,
la consistencia del plan nacional de
desarrolloy aquellas que le asigne la
mesa directiva del Congreso. .

Subdireccién de andlisis presu-
puestal y gasto publico. Tendrdasu
cargo, entre otros, proveer analisis so-
bre el proyecto anual de presupuesto,
establecer mecanismos para realizar
seguimiento sobre la ejecucion del
mismo y ayudar a cuantificar el costo
de las iniciativas legislativas tanto
del Gobierno Nacional como del
Congreso de la Republica.

Cada subdireccion contara con un
subdirector escogido por concurso de
méritos, escogido para periodos de 4
afios con una remuneracion igual a la
del subsecretario general del Senado.
Cada subdirector debera ser un pro-
fesional en el area de la economia, la
administracion o las finanzas con un
minimo de maestriay unaexperiencia
superior a cinco afios.

Cada subdireccion tendra una planta
de personal de como minimo 6 ase-
sores del maximo grado existente
en el Senado.

Articulo 7°. Estructura de la
Unidad de Anélisis Econémico y
Presupuestal. La Unidad contard
conuna planta de personal autonoma
cuyos miembros seran escogidos por
concurso de méritos. Sin perjuicio
de que su planta se amplie luego
de la elaboracion de los respectivos
estudios técnicos, la estructura de la
Unidad estard compuesta al menos
de la siguiente manera:

2 subdirecciones, asi:

Subdireccion de analisis macro-
econémico. Tendrd a su cargo,
entre otros, analizar los supuestos
macroecondmicos de las iniciativas
gubernamentales, la evolucion de las
finanzas publicas, el impacto de las
iniciativas legislativas en materia de
equidad y redistribucion del ingreso,
la consistencia del plan nacional de
desarrolloy aquellas que le asigne la
mesa directiva del Congreso.

Subdireccién de andlisis presu-
puestal y gasto publico. Tendrdasu
cargo, entre otros, proveer analisis so-
bre el proyecto anual de presupuesto,
establecer mecanismos para realizar
seguimiento sobre la ejecucion del
mismo y ayudar a cuantificar el costo
de las iniciativas legislativas tanto
del Gobierno Nacional como del
Congreso de la Republica.

Cada subdireccion contara con un
subdirector escogido por concurso de
méritos, escogido para periodos de 4
aflos con una remuneracion igual a la
del Subsecretario General del Senado.
Cada Subdirector deberd ser un pro-
fesional en el area de la economia, la
administracion o las finanzas con un
minimo de maestriay unaexperiencia
superior a cinco afios.

Cada subdireccion tendré una
planta de personal de como mini-
mo 6 asesores del maximo grado
existente en el Senado.

El Director de la Unidad sera un
profesional del area del derecho
con al menos doctorado en derecho
constitucional, derecho publico,
derecho administrativo o derecho
parlamentario y una experiencia
superior a diez afos. El salario del
Director de la Unidad sera igual al
del secretario general de la Camara
de Representantes.

Paragrafo 1°. Una vez sancionada la
presente ley, la Corte Constitucional
contara con un plazo de 4 meses con
el fin de hacer un proceso de prese-
leccion y escoger los candidatos que
seran enviados al Congreso. Una vez
recibida la terna, la Mesa Directiva
del Congreso contara conun plazo de
un mes para designar al titular, quien
empezara a ejercer sus funciones un
mes después de su seleccion. Este
procedimiento se repetira cada 4
afios entre el mes de julio y el mes
de diciembre del Gltimo periodo
legislativo, o en caso de renuncia del
Director al momento de la renuncia.
Elprimer Director tomara posesion de
su cargo durante el mes de enero de
2014 conelfindeayudarenel proceso
de estructuracion de la unidad.

Paragrafo 2°. En caso de renuncia
quien sea escogido lo seré para ter-
minar el periodo de quien habia sido
inicialmente escogido.

El Director de la Unidad sera un
profesional del area del derecho
con al menos doctorado en derecho
constitucional, derecho publico,
derecho administrativo o derecho
parlamentario y una experiencia
superior a diez afos. El salario del
Director de la Unidad sera igual al
del Secretario General de la Camara
de Representantes.

Paragrafo 1°. Una vez sancionada la
presente ley, la Corte Constitucional
contara con un plazo de 4 meses
con el fin de hacer un proceso de
preseleccion y escoger los candida-
tos que seréan enviados al Congreso.
Unavez recibida laternalas mesas
directivas de Senado y Camara
deben realizar, en el plazo de un
mes, una sesién conjunta con el
fin de seleccionar al candidato mas
idoneo, navezrecibidataternata

. - .
comrunplazodeunrmesparadesignar
attitdtar, quien empezara a ejercer
sus funciones un mes después de
su seleccion. Este procedimiento
se repetira cada 4 afios entre el mes
de julio y el mes de diciembre del
Gltimo periodo legislativo, o en caso
de renuncia del Director al momento
de la renuncia. El primer Director
tomara posesion de su cargo durante
el mes de enero de 2014 con el fin de
ayudaren el proceso de estructuracion
de la unidad.

Paragrafo 2°. En caso de renuncia
quien sea escogido lo sera para ter-
minar el periodo de quien habia sido
inicialmente escogido.

Articulo 8°. Unidad de Analisis
Constitucional y Técnica Legisla-
tiva. EI Congreso de la Republica
contara con una Unidad de Analisis
Constitucional y Técnica Legislativa
con el fin apoyar la labor del Con-
greso de la Republica y de dar a los
parlamentarios elementos de juicio
sobre los proyectos que se presenten
a consideracion del Congreso. , su
constitucionalidad y la técnica le-
gislativa de los mismos. Esta Unidad
estara adscrita a la Mesa Directiva
del Congreso.

Articulo 8°. Unidad de Analisis
Constitucional y Técnica Legisla-
tiva. El Congreso de la Republica
contar& con una Unidad de Anélisis
Constitucional y Técnica Legislativa
con el fin de apoyar la labor del Con-
greso de la Republica y de dar a los
parlamentarios elementos de juicio
sobre los proyectos que se presentena
consideracion del Congreso, su cons-
titucionalidad y la técnica legislativa
de los mismos. Esta Unidad estara
adscritaala Mesa Directiva del Con-
greso. Los conceptos emitidos por
estaUnidad seran de uso exclusivo
paraquien lossolicite, sucontenido
seré reservado excepto en el caso
de que el solicitante divulgue por
si mismo el concepto.

Articulo 9°. Del Director de la
Unidad de Analisis Constitucional
y Técnica Legislativa. La Unidad de
Andlisis Constitucional y Técnica
Legislativa tendra un Director ele-
gido para un periodo de 4 afios por
la Mesa Directiva del Congreso de
la Republica de terna enviada por la
Corte Constitucional.

Articulo 9°. Del Director de la
Unidad de Andlisis Constitucional
y Técnica Legislativa. La Unidad
de Andlisis Constitucional y Téc-
nica Legislativa tendra un Director
elegido para un periodo de 4 afios
por la Mesa Directiva del Congreso
de la Republica de terna enviada por
la Corte Constitucional. EI proceso
deseleccién de laternase realizard
conbase en un concurso de méritos
abierto.

Articulo 10. Funcionesde laUnidad
deAnélisis Constitucional y Técnica
Legislativa. Seran funciones de la
Unidad las siguientes:

10.1. Conceptualizar sobre la consti-
tucionalidad de los proyectos de ley
que se presenten a consideracion del
Congreso de la Republica.

10.2. Examinar los proyectos puestos
en consideracion del Congreso para
determinar el tipo de ley y realizar
las recomendaciones pertinentes
sobre su tramite.

10.3. Realizar, por solicitud de las
mesas directivas de las comisiones,
analisis de las ponencias presentadas
con el fin de emitir un concepto sobre
la constitucionalidad de los conteni-
dos de las iniciativas.

10.4. Elaborar a solicitud de las me-
sas directivas de las corporaciones
anélisis de los proyectos de ley que
vayanaser sometidos a consideracion
de las plenarias.

10.5. Elaborar estudios sobre las
objeciones presidenciales a los pro-
yectos de ley.

10.6. Elaborar los manuales de téc-
nica legislativa para la formulacion y
tramite de los proyectos con el fin de
que sean adoptados mediante actos
administrativos de la Mesa Directiva
del Congreso.

10.7. Elaborar recomendaciones con
elfinde mejorarlacalidad delasleyes
en cuanto a su formacion y tramite.
10.8. Aquellas otras que en razon de
sunaturaleza le sean asignadas por la
Mesa Directiva del Congreso.

Articulo 10. Funciones de laUnidad
de Anélisis Constitucional y Técnica
Legislativa. Seran funciones de la
Unidad las siguientes:

10.1. Conceptualizar sobre la consti-
tucionalidad de los proyectos de ley
que se presenten a consideracion del
Congreso de la Republica.

10.2. Examinar los proyectos puestos
en consideracion del Congreso para
determinar el tipo de ley y realizar
las recomendaciones pertinentes
sobre su tramite.

10.3. Realizar, por solicitud de las
mesas directivas de las comisiones,
analisis de las ponencias presentadas
con el fin de emitir un concepto sobre
la constitucionalidad de los conteni-
dos de las iniciativas.

10.4. Elaborar a solicitud de las me-
sas directivas de las corporaciones
analisis de los proyectos de ley que
vayanaser sometidos aconsideracion
de las plenarias.

10.5. Elaborar estudios sobre las
objeciones presidenciales a los pro-
yectos de ley.

10.6. Elaborar los manuales de téc-
nica legislativa para la formulacion y
tramite de los proyectos con el fin de
que sean adoptados mediante actos
administrativos de la Mesa Directiva
del Congreso.

10.7. Elaborar recomendaciones con
elfindemejorarlacalidad delasleyes
en cuanto a su formacion y tramite.
10.8. Aquellas otras que en razon de
sunaturaleza le sean asignadas por la
Mesa Directiva del Congreso.
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Articulo 11. Estructurade laUnidad
deAnalisis Constitucional y Técnica
Legislativa. La Unidad contara con
una planta de personal autonoma
cuyos miembros seran escogidos por
concurso de méritos. Sin perjuicio
de que su planta se amplie luego
de la elaboracion de los respectivos
estudios técnicos, la estructura de la
Unidad estara compuesta al menos
de la siguiente manera:

2 subdirecciones, as:

Subdireccién de Analisis Constitu-
cional. Esta subdireccion tendra a su
cargo, entre otras, las siguientes fun-
ciones: analisis de constitucionalidad
delos proyectos de ley, determinacion
del tipo de ley y requisitos de tramite,
compilacion de la jurisprudencia
constitucional en materia de tramite
legislativo.

Subdireccion de Técnica Legis-
lativa. Esta subdireccion tendra a
su cargo, entre otras, las siguientes
funciones: elaborar los manuales de
técnicalegislativadel Congresode la
Repiiblica, elaboracion de guias para
la preparacion de proyectos de ley,
ayudar a mejorar la calidad técnica
de los proyectos que sean remitidos
a su consideracion.

Cada Subdirector tendra los siguien-
tes requisitos: profesional en el area
del derecho con maestria en derecho
constitucional, derecho piiblico o de-
recho parlamentario, con experiencia
de minimo 5 afios. Seran escogidos
mediante concurso plblico por las
mesas directivas para periodos de
cuatro afios y tendran una remune-
racion igual a la del Subsecretario
General del Senado.

Cada subdireccion tendra una planta
de personal de como minimo 6 ase-
sores del maximo grado existente
en el Senado.

Articulo 11. Estructurade laUnidad
deAnélisis Constitucional y Técnica
Legislativa. La Unidad contara con
una planta de personal auténoma
cuyos miembros seran escogidos por
concurso de méritos. Sin perjuicio
de que su planta se amplie luego
de la elaboracion de los respectivos
estudios técnicos, la estructura de la
Unidad estara compuesta al menos
de la siguiente manera:

2 subdirecciones, asf:

Subdireccion de Analisis Constitu-
cional. Esta subdireccion tendra a su
cargo, entre otras, las siguientes fun-
ciones: analisis de constitucionalidad
delos proyectos deley, determinacion
del tipode ley y requisitos de tramite,
compilacion de la jurisprudencia
constitucional en materia de tramite
legislativo.

Subdireccién de Técnica Legis-
lativa. Esta subdirecciéon tendrd a
su cargo, entre otras, las siguientes
funciones: elaborar los manuales de
técnicalegislativadel Congresode la
Republica, elaboracion de guias para
la preparacion de proyectos de ley,
ayudar a mejorar la calidad técnica
de los proyectos que sean remitidos
a su consideracion.

Cada Subdirector tendré los siguien-
tes requisitos: profesional en el area
del derecho con maestria en derecho
constitucional, derecho ptiblico o de-
recho parlamentario, con experiencia
de minimo 5 afios. Seran escogidos
mediante concurso publico por las
mesas directivas para periodos de
cuatro afios y tendran una remune-
racion igual a la del Subsecretario
General del Senado.

Pl
erret-Senado-

Parégrafo: Parael funcionamiento
de la estructura de la unidad el

Departamento Administrativo de
la_Funcién Publica realizard un
estudioy harélas recomendaciones
respectivas sobre la mejor estruc-
tura para la Unidad.

Articulo 12. Disposiciones comunes
a la Unidad de Anélisis Econémico
y Presupuestal y a la Unidad de
Anélisis Constitucional y Técnica
Legislativa.

Prelacion de las solicitudes. Las
solicitudes y estudios que seran rea-
lizados por las unidades de analisis
economicoy presupuestal y de anali-
sisconstitucional y técnicalegislativa
seran requeridas exclusivamente por
la Mesa directiva del Congreso. , la
cual las canalizara de acuerdo con el
siguiente orden de prioridades:

Solicitudes de la mesa directiva de
cada corporacion.

Solicitudes de las mesas directivas
de cada una de las comisiones de
Senado y Camara.

Solicitudes de lasbancadas parlamen-
tarias, con prelacion de las solicitudes
de los voceros de la oposicion.

Presupuesto. El presupuesto de las
unidades se encontrard de manera
independiente, y separado dentro de
los items que componen el presu-
puesto general del Congreso. Dicho
presupuesto contemplara

Articulo 12. Disposiciones comunes
ala Unidad de Anélisis Econémico
y Presupuestal y a la Unidad de
Andlisis Constitucional y Técnica
Legislativa.

Prelacion de las solicitudes. Las
solicitudes y estudios que seran rea-
lizados por las unidades de analisis
econdmicoy presupuestal y de anali-
sisconstitucional y técnica legislativa
seran requeridas exclusivamente por
la Mesa directiva del Congreso, la
cual las canalizara de acuerdo con
el siguiente orden de prioridades:

Solicitudes de la mesa directiva de
cada corporacion.

Solicitudes de las mesas directivas
de cada una de las comisiones de
Senado y Camara.

Solicitudesde las bancadas parlamen-
tarias, con prelacion de las solicitudes
de los voceros de la oposicion.

Enningun caso las solicitudes o sus
contenidos, asi como las respuestas
que se elaboren podréan ser divul-
gadas sin autorizacion expresa del
solicitante.

Presupuesto. El presupuesto de las
unidades se encontrard de manera
independiente, y separado dentro de
los items que componen el presu-
puesto general del Congreso. Dicho
presupuesto contemplard

recursos tanto para funcionamiento
como para la que contemple tanto
el funcionamiento como recursos
de inversion para la contratacion
de estudios. El presupuesto de la
Unidad de Analisis Econoémico y
Presupuestal se ejecutard a través
de la Camara de Representantes y el
Presupuesto de laUnidad de Analisis
Constitucional y Técnica legislativa
a través del Senado de la RepUblica
sin que ello constituya una merma de
su independencia técnica.

Participacion en politica. Los
miembros de las unidades de apoyo
son personal de caracter técnico y
no podran participar en politica ni
actividades partidarias. De manera
distinta, los miembros de las unidades
de trabajo legislativo, quienes por
ser personal de seleccion politica
si pueden participar en actividades
proselitistas y partidarias.

recursos tanto para funcionamiento
como para la que contemple tanto
el funcionamiento como recursos
de inversion para la contratacion
de estudios. El presupuesto de la
Unidad de Analisis Econémico y
Presupuestal se ejecutara a través
de la Camara de Representantes y el
Presupuesto de la Unidad de Analisis
Constitucional y Técnica legislativa
a través del Senado de la Republica
sin que ello constituya una merma
de su independencia técnica. El
Ministerio de Hacienda realizara
la adicién presupuestal necesaria
para garantizar los recursos que
permitan el buen funcionamiento
delasUnidades aquicontempladas.
Participacion en politica. Los
miembros de las unidades de apoyo
son personal de caracter técnico y
no podran participar en politica ni
actividades partidarias. De manera
distinta, los miembros de las unidades
de trabajo legislativo, quienes por
ser personal de seleccion politica
si pueden participar en actividades
proselitistas y partidarias.

Articulo 13. Centro de Estudios
Parlamentarios. Créaseen laEscuela
Superior de Administracion Publica
el Centro de Estudios Parlamentarios
con el fin de que elabore estudios
sobre la composicion y trabajo del
Congreso colombiano. El Centro de
Estudios Parlamentarios atendera
las recomendaciones que la Mesa
Directivadel Congreso o los cuerpos
asesoresrealicen conel finde conocer
ymejorar el trabajo parlamentario. El
Centro podra hacerrecomendaciones
al Congreso con base en los estudios
realizados y asimismo promovera
el intercambio de conocimiento y
experiencias con otros Congreso. s
de diversos paises, especialmente
latinoamericanos.

Articulo 13. Centro de Estudios
Parlamentarios. CréaseenlaEscuela
Superior de Administracion Publica
el Centrode Estudios Parlamentarios
con el fin de que elabore estudios
sobre la composicion y trabajo del
Congreso colombiano. El Centro de
Estudios Parlamentarios atendera
las recomendaciones que la Mesa
Directiva del Congreso o los cuer-
pos asesores realicen con el fin de
conocer y mejorar el trabajo parla-
mentario. El Centro podra hacer las
recomendaciones al Congreso con
base en los estudios realizados y
asimismo promoverd el intercambio
de conocimiento y experiencias con
otros Congresos de diversos paises,
especialmente latinoamericanos.

Articulo 14. Vigencia. La presente
ley rige a partir del momento de su
promulgacion.

Articulo 14. Vigencia. La presente
ley rige a partir del momento de su
promulgacion.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
200 DE 2012

por medio de la cual se dictan normas para la
modernizacion del Congreso mediante la creacion
de Organos Asesores

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
como objeto modernizar la estructura del Congreso
mediante la creacion de cuerpos asesores que contri-
buyan a mejorar la calidad del trabajo legislativo y la
labor del Congreso de la Republica.

Axrticulo 2°. Cuerpos Asesores del Congreso. Se-
ran cuerpos asesores del Congreso de la Republica
los siguientes:

El Cuerpo de Secretarios del Congreso.
La Unidad de Analisis Econdmico y Presupuestal.

La Unidad de Analisis Constitucional y Técnica
Legislativa.

El Centro de Estudios Parlamentarios.

Articulo 3°. Cuerpo de Secretarios del Congreso.
El Congreso de la RepuUblica contard con un cuer-
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po de Secretarios del Congreso compuesto por los
Secretarios y Subsecretarios de cada comision. Los
mismos seran coordinados por el Secretario General
de la respectiva corporacion.

Seran funciones de los cuerpos de Secretarios las
siguientes:

Elaborar recomendaciones a las mesas directivas
para el mejoramiento de los procesos legislativos.

Uniformizar normas y procedimientos de trabajo
para los secretarios de las comisiones.

Sugerir a las Mesas Directivas de las Comisio-
nes aquellas medidas que sean méas adecuadas para
mejorar la transparencia y eficiencia del proceso le-
gislativo.

Articulo 4°. Unidad de Andlisis Econémico y
Presupuestal del Congreso de la Republica. EI Con-
greso contara con una Unidad de Analisis Economi-
co y Presupuestal como un organismo técnico con
el fin de darle informacion independiente y basada
en criterios técnicos para la toma de decisiones en
materia economica, fiscal y presupuestal. Esta Uni-
dad estard adscrita a la Mesa Directiva del Congreso.
Los conceptos emitidos por esta Unidad seran de uso
exclusivo para quien los solicite, su contenido sera
reservado excepto en el caso de que el solicitante di-
vulgue por si mismo el concepto.

Articulo 5°. Funciones de la Unidad de Andlisis
Econdémico y Presupuestal. Serdn funciones de la
Unidad de Analisis Econdémico las siguientes:

5.1 Realizar proyecciones econdmicas que permi-
tan verificar y discutir los fundamentos y los objeti-
vos macroeconomicos del proyecto de ley de Presu-
puesto General de la Nacion.

5.2 Analizar las propuestas y analisis de las ini-
ciativas legislativas con el fin de calcular su impacto
econdmico y fiscal.

5.3 Realizar analisis de seguimiento sobre la eje-
cucion presupuestaria y la calidad del gasto publi-
co, asi como consideraciones sobre el impacto del
mismo.

5.4 Realizar proyecciones macroecondmicas de
corto, mediano y largo plazo que permitan contrastar
la informacion del Ejecutivo

5.5 Realizar seguimiento a la ejecucion presu-
puestal de las politicas publicas con el fin de deter-
minar la implementacion de politicas publicas y fa-
cilitar el control politico del Congreso.

5.6 Elaborar documentos de analisis a solicitud
de las mesas directivas de las corporaciones y de las
comisiones.

5.7 Colaborar en los procesos de control politi-
co que sobre aspectos econdomicos y presupuestales
adelante el Congreso de la Republica, en particular
mediante el analisis de los informes puestos a consi-
deracion del Congreso.

5.8 Contratar estudios con universidades o cen-
tros académicos en materias cuya especificidad ame-
rite el trabajo de expertos que no se encuentren en la
planta de personal de la Unidad.

5.9 Aquellos otros que en relacion con su objeto
sean asignadas por las mesas directivas del Con-
greso.

Paragrafo. Para el ejercicio de sus funciones la
Unidad contara con el apoyo del Banco de la Repu-
blica, la Contraloria General y el Gobierno Nacional,
especialmente el Ministerio de Hacienda y el Depar-
tamento Nacional de Planeacion. Estos ultimos ten-
dran la obligacion de generar un mecanismo para
garantizar el acceso en tiempo real a la informacion
presupuestal y economica del gobierno nacional. Las
solicitudes realizadas por la Unidad seran de obliga-
toria respuesta por parte de las organizaciones publi-
cas que sean requeridas.

Articulo 6°. Del director y equipo de la Unidad
de Andalisis Econémico y Presupuestal. La Unidad
de Analisis Economico y Presupuestal contara con
un director que serd elegido para periodos de 4 afios
por la Mesa Directiva del Congreso de la Republica
de terna enviada por la Junta Directiva del Banco de
la Republica. El proceso de seleccion de la terna se
realizara con base en un concurso de méritos abierto.

El Director de la Unidad sera un profesional en el
area de la economia, la administracion o las finanzas
con minimo doctorado en alguna de esas areas y una
experiencia superior a diez afios. El salario del direc-
tor de la Unidad serd igual al del Secretario General
de la Camara de Representantes.

Paragrafo 1°. Una vez sancionada la presente ley,
la Junta Directiva del Banco de la Republica contara
con un plazo de 4 meses con el fin de hacer un pro-
ceso de preseleccion y escoger los candidatos que
serén enviados al Congreso. Una vez realizado el
concurso para seleccionar la terna, la Mesa Directiva
del Congreso contara con un plazo de un mes para
realizar una sesion conjunta con el fin de seleccionar
al candidato mas idoneo, quien empezara a ejercer
sus funciones un mes después de su seleccion. Este
procedimiento se repetira cada 4 afios entre el mes de
julio y el mes de diciembre del Gltimo periodo legis-
lativo, o en caso de renuncia del director al momento
de la renuncia. El primer director tomard posesion
de su cargo durante el mes de enero de 2014 con el
fin de ayudar en el proceso de estructuracion de la
unidad.

Paragrafo 2°. En caso de renuncia quien sea esco-
gido lo sera para terminar el periodo de quien habia
sido inicialmente escogido.

Articulo 7°. Estructura de la Unidad de Andlisis
Econdmico y Presupuestal. La Unidad contara con
una planta de personal autonoma cuyos miembros
seran escogidos por concurso de méritos. Sin perjui-
cio de que su planta se amplie luego de la elabora-
cion de los respectivos estudios técnicos, la estruc-
tura de la Unidad estard compuesta al menos de la
siguiente manera:

2 subdirecciones, asi:

e Subdireccion de analisis macroeconémico.
Tendra a su cargo, entre otros, analizar los supuestos
macroecondmicos de las iniciativas gubernamenta-
les, la evolucion de las finanzas publicas, el impacto
de las iniciativas legislativas en materia de equidad
y redistribucion del ingreso, la consistencia del plan
nacional de desarrollo y aquellas que le asigne la
mesa directiva del Congreso.

« Subdireccion de analisis presupuestal y gasto
publico. Tendré a su cargo, entre otros, proveer ana-
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lisis sobre el proyecto anual de presupuesto, estable-
cer mecanismos para realizar seguimiento sobre la
ejecucion del mismo y ayudar a cuantificar el costo
de las iniciativas legislativas tanto del gobierno na-
cional como del Congreso de la Republica.

Cada subdireccion contara con un subdirector es-
cogido por concurso de méritos, para periodos de 4
aflos con una remuneracion igual a la del subsecreta-
rio general del Senado. Cada subdirector debera ser
un profesional en el area de la economia, la adminis-
tracion o las finanzas con un minimo de maestria y
una experiencia superior a cinco afios.

Paragrafo. Para el funcionamiento de la estructura
de la unidad el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica realizard un estudio y hard las re-
comendaciones respectivas sobre la mejor estructura
para la Unidad.

Articulo 8°. Unidad de Andlisis Constitucional
v Técnica Legislativa. EI Congreso de la Republica
contara con una Unidad de Andlisis Constitucional y
Técnica Legislativa con el fin de apoyar la labor del
Congreso de la Republica y de dar a los parlamenta-
rios elementos de juicio sobre los proyectos que se
presenten a consideracion del Congreso, su consti-
tucionalidad y la técnica legislativa de los mismos.
Esta Unidad estard adscrita a la Mesa Directiva del
Congreso. Los conceptos emitidos por esta Unidad
seran de uso exclusivo para quien los solicite, su
contenido seré reservado excepto en el caso de que
el solicitante divulgue por si mismo el concepto.

Avrticulo 9°. Del Director de la Unidad de Andli-
sis Constitucional y Técnica Legislativa. La Unidad
de Analisis Constitucional y Técnica Legislativa ten-
dra un director elegido para un periodo de 4 afios por
la Mesa Directiva del Congreso de la Republica de
terna enviada por la Corte Constitucional. El proceso
de seleccion de la terna se realizara con base en un
concurso de méritos abierto.

El Director de la Unidad sera un profesional del
area del derecho con al menos doctorado en derecho
constitucional, derecho publico, derecho administra-
tivo o derecho parlamentario y una experiencia supe-
rior a diez afios. El salario del director de la Unidad
sera igual al del Secretario General de la Camara de
Representantes.

Paragrafo 1°. Una vez sancionada la presente ley,
la Corte Constitucional contard con un plazo de 4
meses con el fin de hacer un proceso de preseleccion
y escoger los candidatos que seran enviados al Con-
greso.

Una vez recibida la terna, las Mesas Directivas
de Senado y Camara deben realizar, en el plazo de
un mes, una sesion conjunta con el fin de seleccionar
al candidato mas idoneo, quien empezara a ejercer
sus funciones un mes después de su seleccion. Este
procedimiento se repetira cada 4 afios entre el mes de
julio y el mes de diciembre del dltimo periodo legis-
lativo, 0 en caso de renuncia del director al momento
de la renuncia. El primer director tomard posesion
de su cargo durante el mes de enero de 2014 con el
fin de ayudar en el proceso de estructuracion de la
unidad.

Paréagrafo 2°. En caso de renuncia quien sea esco-
gido lo seré para terminar el periodo de quien habia
sido inicialmente escogido.

Articulo 10. Funciones de la Unidad de Andlisis
Constitucional y Técnica Legislativa. Seran funcio-
nes de la Unidad las siguientes:

10.1. Conceptualizar sobre la constitucionalidad
de los proyectos de ley que se presenten a considera-
cion del Congreso de la Republica.

10.2. Examinar los proyectos puestos en consi-
deracion del Congreso para determinar el tipo de ley
y realizar las recomendaciones pertinentes sobre su
tramite.

10.3. Realizar, por solicitud de las mesas direc-
tivas de las comisiones, andlisis de las ponencias
presentadas con el fin de emitir un concepto sobre
la constitucionalidad de los contenidos de las ini-
ciativas.

10.4. Elaborar a solicitud de las mesas directivas
de las corporaciones analisis de los proyectos de ley
que vayan a ser sometidos a consideracion de las ple-
narias.

10.5. Elaborar estudios sobre las objeciones pre-
sidenciales a los proyectos de ley.

10.6 Elaborar los manuales de técnica legislativa
para la formulacion y tramite de los proyectos con el
fin de que sean adoptados mediante actos administra-
tivos de la Mesa Directiva del Congreso.

10.7 Elaborar recomendaciones con el fin de me-
jorar la calidad de las leyes en cuanto a su formacion
y tramite.

10.8 Aquellas otras que en razon de su natura-
leza le sean asignadas por la Mesa Directiva del
Congreso.

Articulo 11. Estructura de la Unidad de Andli-
sis Constitucional y Técnica Legislativa. La Unidad
contara con una planta de personal autdbnoma cuyos
miembros seran escogidos por concurso de méritos.
Sin perjuicio de que su planta se amplie luego de la
elaboracion de los respectivos estudios técnicos, la
estructura de la Unidad estara compuesta al menos
de la siguiente manera:

2 subdirecciones, asi:

« Subdireccién de Andlisis Constitucional. Esta
subdireccion tendra a su cargo, entre otras, las si-
guientes funciones: andlisis de constitucionalidad de
los proyectos de ley, determinacion del tipo de ley y
requisitos de tramite, compilacion de la jurispruden-
cia constitucional en materia de tramite legislativo.

e Subdireccion de Técnica Legislativa. Esta
subdireccion tendra a su cargo, entre otras, las si-
guientes funciones: elaborar los manuales de técnica
legislativa del Congreso de la Republica, elabora-
cion de guias para la preparacion de proyectos de ley,
ayudar a mejorar la calidad técnica de los proyectos
que sean remitidos a su consideracion.

Cada subdirector tendra los siguientes requisitos:
profesional en el area del derecho con maestria en
derecho constitucional, derecho publico o derecho
parlamentario, con experiencia de minimo 5 afios.
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Seran escogidos mediante concurso publico por las
mesas directivas para periodos de cuatro afios y ten-
dran una remuneracion igual a la del Subsecretario
General del Senado.

Paragrafo. Para el funcionamiento de la estructura
de la unidad el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica realizara un estudio y hara las re-
comendaciones respectivas sobre la mejor estructura
para la Unidad.

Articulo 12. Disposiciones comunes a la Unidad
de Analisis Economico y Presupuestal y a la Unidad
de Analisis Constitucional y Técnica Legislativa.

Prelacion de las solicitudes. Las solicitudes y
estudios que seran realizados por las unidades de
andlisis econdmico y presupuestal y de analisis cons-
titucional y técnica legislativa seran requeridas ex-
clusivamente por la Mesa directiva del Congreso, la
cual las canalizard de acuerdo con el siguiente orden
de prioridades:

Solicitudes de la Mesa Directiva de cada Corpo-
racion.

Solicitudes de las Mesas Directivas de cada una
de las Comisiones de Senado y Camara.

Solicitudes de las bancadas parlamentarias, con
prelacion de las solicitudes de los voceros de la opo-
sicion.

En ningun caso las solicitudes o sus contenidos,
asi como las respuestas que se elaboren podran ser
divulgadas sin autorizacion expresa del solicitante.

Presupuesto. El presupuesto de las unidades se
encontrara de manera independiente, y separado
dentro de los items que componen el presupuesto
general del Congreso. Dicho presupuesto contem-
plara recursos tanto para funcionamiento como para
la que contemple tanto el funcionamiento como re-
cursos de inversion para la contratacion de estudios.
El presupuesto de la Unidad de Analisis Economi-
co y Presupuestal se ejecutara a través de la Camara
de Representantes y el Presupuesto de la Unidad de
Analisis Constitucional y Técnica legislativa a través
del Senado de la Republica sin que ello constituya
una merma de su independencia técnica. EI Minis-
terio de Hacienda realizara la adicion presupuestal
necesaria para garantizar los recursos que permitan
el buen funcionamiento de las Unidades aqui con-
templadas.

Participacion en politica. Los miembros de las
unidades de apoyo son personal de caracter técnico y
no podran participar en politica ni actividades parti-
darias. De manera distinta, los miembros de las uni-
dades de trabajo legislativo, quienes por ser personal
de seleccion politica si pueden participar en activida-
des proselitistas y partidarias.

Articulo 13. Centro de Estudios Parlamentarios.
Créase en la Escuela Superior de Administracion
Publica el Centro de Estudios Parlamentarios con el
fin de que elabore estudios sobre la composicion y
trabajo del Congreso colombiano. El Centro de Es-
tudios Parlamentarios atenderd las recomendaciones
que la Mesa Directiva del Congreso o los cuerpos
asesores realicen con el fin de conocer y mejorar el
trabajo parlamentario. El Centro podra hacer las re-
comendaciones al Congreso con base en los estudios

realizados y asimismo promovera el intercambio de
conocimiento y experiencias con otros congresos de
diversos paises, especialmente latinoamericanos.

Acrticulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir
del momento de su promulgacion.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
apruébese en Segundo Debate el Proyecto de ley ni-
mero 200 de 2012 Camara, por medio de la cual se
dictan normas para la modernizacion del Congreso y
la modificacion del régimen de Comisiones.

Adriana Franco Castafio

Heriberto-Sanatiia Astugitio Roosayelt Redriguez Rengifo
cedisEdnr Pansnte Ponenib ¢

Hernando Alfonso Prada Gil

de la PefiaMarquez

odolfe Pérez Suarez

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONO-

RABLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2012

por medio de la cual se dictan normas para la
modernizacion del Congreso mediante la creacion
de organos asesores.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
como objeto modernizar la estructura del Congreso
mediante la creacion de cuerpos asesores que contri-
buyan a mejorar la calidad del trabajo legislativo y la
labor del Congreso de la Republica.

Acrticulo 2°. Cuerpos Asesores del Congreso. Se-
ran cuerpos asesores del Congreso de la Republica
los siguientes:

El Cuerpo de Secretarios del Congreso.
La Unidad de Analisis Economico y Presupuestal.

La Unidad de Anélisis Constitucional y Técnica
Legislativa.

El Centro de Estudios Parlamentarios.

Avrticulo 3°. Cuerpo de Secretarios del Congreso.
El Congreso de la Republica contara con un cuer-
po de Secretarios del Congreso compuesto por los
secretarios y subsecretarios de cada comision. Los
mismos seran coordinados por el Secretario General
de la respectiva corporacion. El cuerpo de secretarios
se compondra del cuerpo de Secretarios del Senado y
del Cuerpo de Secretarios de la Camara de Represen-
tantes cada uno de ellos coordinado por el respectivo
secretario general de cada corporacion.

Serén funciones de los cuerpos de secretarios las
siguientes:

Elaborar recomendaciones a las mesas directivas
para el mejoramiento de los procesos legislativos.

Uniformizar normas y procedimientos de trabajo
para los secretarios de las comisiones.
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Sugerir a las mesas directivas de las comisiones
aquellas medidas que sean mas adecuadas para me-
jorar la transparencia y eficiencia del proceso legis-
lativo.

Articulo 4°. Unidad de Andlisis Econémico y Pre-
supuestal del Congreso de la Repuiblica. EI Congre-
so contara con una Unidad de Analisis Econémico y
Presupuestal como un organismo técnico con el fin
de darle informacion independiente y basada en cri-
terios técnicos para la toma de decisiones en materia
econdmica, fiscal y presupuestal. Esta Unidad estara
adscrita a la Junta Directiva del Congreso.

Articulo 5°. Funciones de la Unidad de Andlisis
Econdémico y Presupuestal. Serdn funciones de la
Unidad de Analisis Econémico las siguientes:

5.1 Realizar proyecciones econdémicas que permi-
tan verificar y discutir los fundamentos y los objeti-
vos macroeconomicos del proyecto de ley de Presu-
puesto General de la Nacion.

5.2 Analizar las propuestas y analisis de las ini-
ciativas legislativas con el fin de calcular su impacto
econdmico y fiscal.

5.3 Realizar analisis de seguimiento sobre la eje-
cucion presupuestaria y la calidad del gasto publico,
asi como consideraciones sobre el impacto del mis-
mo.

5.4 Realizar proyecciones macroecondmicas de
corto, mediano y largo plazo que permitan contrastar
la informacion del Ejecutivo.

5.5 Realizar seguimiento a la ejecucion presu-
puestal de las politicas publicas con el fin de deter-
minar la implementacion de politicas publicas y fa-
cilitar el control politico del Congreso.

5.6 Elaborar documentos de analisis a solicitud
de las mesas directivas de las corporaciones y de las
comisiones.

5.7 Colaborar en los procesos de control politi-
co que sobre aspectos econdomicos y presupuestales
adelante el Congreso de la Republica, en particular
mediante el analisis de los informes puestos a consi-
deracion del Congreso.

5.8 Contratar estudios con universidades o cen-
tros académicos en materias cuya especificidad ame-
rite del trabajo de expertos que no se encuentren en
la planta de personal de la Unidad.

5.9 Aquellas otras que en relacion con su objeto
sean asignadas por las Mesas Directivas del Con-
greso.

Paragrafo. Para el ejercicio de sus funciones la
Unidad contara con el apoyo del Banco de la Repu-
blica, la Contraloria General y el Gobierno Nacional,
especialmente el Ministerio de Hacienda y el Depar-
tamento Nacional de Planeacion. Estos tltimos ten-
dran la obligacion de generar un mecanismo para
garantizar el acceso en tiempo real a la informacion
presupuestal y econdmica del gobierno nacional.

Las solicitudes realizadas por la Unidad seran
obligatorias para las organizaciones publicas que
sean requeridas.

Articulo 6°. Del Director y Equipo de la Unidad
de Andlisis Econémico y Presupuestal. La Unidad de
Anadlisis Econémico y Presupuestal contard con un
director que seréa elegido para periodos de 4 afios por

la Mesa Directiva del Congreso de la Republica de
terna enviada por la Junta Directiva del Banco de la
Republica.

El director de la Unidad sera un profesional en el
area de la economia, la administracion o las finanzas
con minimo doctorado en alguna de esas areas y una
experiencia superior a diez afios. El salario del direc-
tor de la Unidad serd igual al del Secretario General
de la Camara de Representantes.

Paragrafo 1°. Una vez sancionada la presente ley,
la Junta Directiva contara con un plazo de 4 meses
con el fin de hacer un proceso de preseleccion y es-
coger los candidatos que serén enviados al Congreso.
Una vez recibida la terna, la Mesa Directiva del Con-
greso contard con un plazo de un mes para designar
al titular, quien empezara a ejercer sus funciones un
mes después de su seleccion. Este procedimiento se
repetira cada 4 afios entre el mes de julio y el mes de
diciembre del Gltimo periodo legislativo, o en caso
de renuncia del director al momento de la renuncia.
El primer director tomara posesion de su cargo du-
rante el mes de enero de 2014 con el fin de ayudar en
el proceso de estructuracion de la unidad.

Paragrafo 2°. En caso de renuncia, quien sea es-
cogido lo sera para terminar el periodo de quien ha-
bia sido inicialmente escogido.

Articulo 7°. Estructura de la Unidad de Andlisis
Econdmico y Presupuestal. La Unidad contard con
una planta de personal autéonoma cuyos miembros
seran escogidos por concurso de méritos. Sin perjui-
cio de que su planta se amplie luego de la elabora-
cion de los respectivos estudios técnicos, la estruc-
tura de la Unidad estara compuesta al menos de la
siguiente manera:

2 subdirecciones, asi:

Subdireccion de andlisis macroecondmico.
Tendra a su cargo, entre otros, analizar los supuestos
macroecondmicos de las iniciativas gubernamenta-
les, la evolucion de las finanzas publicas, el impacto
de las iniciativas legislativas en materia de equidad
y redistribucion del ingreso, la consistencia del plan
nacional de desarrollo y aquellas que le asigne la
mesa directiva del Congreso.

Subdireccion de analisis presupuestal y gasto
publico. Tendré a su cargo, entre otros, proveer ana-
lisis sobre el proyecto anual de presupuesto, estable-
cer mecanismos para realizar seguimiento sobre la
ejecucion del mismo y ayudar a cuantificar el costo
de las iniciativas legislativas tanto del gobierno na-
cional como del Congreso de la Republica.

Cada subdireccion contara con un subdirector es-
cogido por concurso de méritos, escogido para pe-
riodos de 4 afos con una remuneracion igual a la del
subsecretario general del Senado. Cada subdirector
debera ser un profesional en el area de la economia,
la administracion o las finanzas con un minimo de
maestria y una experiencia superior a cinco afos.

Cada subdireccion tendrd una planta de personal
de como minimo 6 asesores del maximo grado exis-
tente en el Senado.

Articulo 8°. Unidad de Andlisis Constitucional
y Técnica Legislativa. El Congreso de la Republica
contaré con una Unidad de Andlisis Constitucional y
Técnica Legislativa con el fin de apoyar la labor del
Congreso de la Republica y de dar a los parlamenta-
rios elementos de juicio sobre los proyectos que se
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presenten a consideracion del Congreso, su consti-
tucionalidad y la técnica legislativa de los mismos.
Esta Unidad estara adscrita a la Junta Directiva del
Congreso.

Articulo 9°. Del Director de la Unidad de Anali-
sis Constitucional y Técnica Legislativa. La Unidad
de Andlisis Constitucional y Técnica Legislativa ten-
dra un director elegido para un periodo de 4 afios por
la Mesa Directiva del Congreso de la Republica de
terna enviada por la Corte Constitucional.

El director de la Unidad serd un profesional del
area del Derecho con al menos doctorado en derecho
constitucional, derecho publico, derecho administra-
tivo o derecho parlamentario y una experiencia supe-
rior a diez afos. El salario del director de la Unidad
serd igual al del secretario general de la Camara de
Representantes.

Paragrafo 1°. Una vez sancionada la presente ley,
la Corte Constitucional contara con un plazo de 4
meses con el fin de hacer un proceso de preseleccion
y escoger los candidatos que seran enviados al Con-
greso. Una vez recibida la terna, la Mesa Directiva
del Congreso contara con un plazo de un mes para
designar al titular, quien empezara a ejercer sus fun-
ciones un mes después de su seleccion. Este procedi-
miento se repetira cada 4 afios entre el mes de julio
y el mes de diciembre del dltimo periodo legislativo,
0 en caso de renuncia del director al momento de la
renuncia. El primer director tomara posesion de su
cargo durante el mes de enero de 2014 con el fin de
ayudar en el proceso de estructuracion de la unidad.

Paragrafo 2°. En caso de renuncia, quien sea es-
cogido lo serd para terminar el periodo de quien ha-
bia sido inicialmente escogido.

Articulo 10. Funciones de la Unidad de Andlisis
Constitucional y Técnica Legislativa. Seran funcio-
nes de la Unidad los siguientes:

10.1. Conceptualizar sobre la constitucionalidad
de los proyectos de ley que se presenten a considera-
cion del Congreso de la Republica.

10.2. Examinar los proyectos puestos en consi-
deracion del Congreso para determinar el tipo de ley
y realizar las recomendaciones pertinentes sobre su
tramite.

10.3. Realizar, por solicitud de las mesas direc-
tivas de las comisiones, andlisis de las ponencias
presentadas con el fin de emitir un concepto sobre
la constitucionalidad de los contenidos de las inicia-
tivas.

10.4. Elaborar a solicitud de las mesas directivas
de las corporaciones andlisis de los proyectos de ley
que vayan a ser sometidos a consideracion de las ple-
narias.

10.5. Elaborar estudios sobre las objeciones pre-
sidenciales a los proyectos de ley.

10.6. Elaborar los manuales de técnica legislativa
para la formulacion y tramite de los proyectos con el
fin de que sean adoptados mediante actos administra-
tivos de la Junta Directiva del Congreso.

10.7. Elaborar recomendaciones con el fin de me-
jorar la calidad de las leyes en cuanto a su formacion
y tramite.

10.8 Aquellas otras que en razon de su naturaleza
le sean asignadas por la Mesa Directiva del Congreso.

Articulo 11. Estructura de la Unidad de Anali-
sis Constitucional y Técnica Legislativa. La Unidad
contara con una planta de personal autdnoma cuyos
miembros serén escogidos por concurso de méritos.
Sin perjuicio de que su planta se amplie luego de la
elaboracion de los respectivos estudios técnicos, la
estructura de la Unidad estara compuesta al menos
de la siguiente manera:

2 subdirecciones, asi:

Subdireccion de Analisis Constitucional. Esta
subdireccion tendra a su cargo, entre otras, las si-
guientes funciones: analisis de constitucionalidad de
los proyectos de ley, determinacion del tipo de ley y
requisitos de tramite, compilacion de la jurispruden-
cia constitucional en materia de tramite legislativo.

Subdireccion de Técnica Legislativa. Esta subdi-
reccion tendré a su cargo, entre otras, las siguientes
funciones: elaborar los manuales de técnica legisla-
tiva del Congreso de la Republica, elaboracion de
guias para la preparacion de proyectos de ley, ayu-
dar a mejorar la calidad técnica de los proyectos que
sean remitidos a su consideracion.

Cada subdirector tendrd los siguientes requisitos:
profesional en el area del derecho con maestria en
derecho constitucional, derecho publico o derecho
parlamentario, con experiencia de minimo 5 afios.
Serén escogidos mediante concurso publico por las
mesas directivas para periodos de cuatro afios y ten-
dran una remuneracion igual a la del subsecretario
general del Senado.

Cada subdireccion tendra una planta de personal
de como minimo 6 asesores del maximo grado exis-
tente en el Senado.

Acrticulo 12. Disposiciones comunes a la Unidad
de Analisis Economico y Presupuestal y a la Unidad
de Analisis Constitucional y Técnica Legislativa.

Prelacion de las solicitudes. Las solicitudes y
estudios que seran realizados por las unidades de
analisis econdmico y presupuestal y de analisis cons-
titucional y técnica legislativa seran requeridas ex-
clusivamente por la Mesa directiva del Congreso, la
cual las canalizard de acuerdo con el siguiente orden
de prioridades:

Solicitudes de la mesa directiva de cada corpo-
racion.

Solicitudes de las mesas directivas de cada una de
las comisiones de Senado y Camara.

Solicitudes de las bancadas parlamentarias, con
prelacion de las solicitudes de los voceros de la opo-
sicion.

Presupuesto. El presupuesto de las unidades se
encontrara de manera independiente, y separado
dentro de los items que componen el presupuesto
general del Congreso. Dicho presupuesto contem-
plara recursos tanto para funcionamiento como para
la que contemple tanto el funcionamiento como re-
cursos de inversion para la contratacion de estudios.
El presupuesto de la Unidad de Analisis Economi-
co y Presupuestal se ejecutara a través de la Camara
de Representantes y el Presupuesto de la Unidad de
Anélisis Constitucional y Técnica legislativa a travées
del Senado de la Republica sin que ello constituya
una merma de su independencia técnica.

Participacion en politica. Los miembros de las
unidades de apoyo son personal de caracter técnico y
no podran participar en politica ni actividades parti-
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darias. De manera distinta, los miembros de las uni-
dades de trabajo legislativo, quienes por ser personal
de seleccion politica si pueden participar en activida-
des proselitistas y partidarias.

Articulo 13. Centro de Estudios Parlamentarios.
Créase en la Escuela Superior de Administracion
Publica el Centro de Estudios Parlamentarios con
el fin de que elabore estudios sobre la composicion
y trabajo del Congreso colombiano. El Centro de
Estudios Parlamentarios atenderd las recomenda-
ciones que la Junta Directiva del Congreso o los
cuerpos asesores realicen con el fin de conocer y
mejorar el trabajo parlamentario. El Centro podra
hacer recomendaciones al Congreso con base en los
estudios realizados y asimismo promovera el inter-
cambio de conocimiento y experiencias con otros
congresos de diversos paises, especialmente lati-
noamericanos.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir
del momento de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley, sin modificaciones; el dia 12
de junio de 2013; seglin consta en el Acta nimero 49
de esa misma fecha. Asi mismo, fue anunciado para
discusion y votacion entre otras fechas el dia 6 de
junio de 2013, segun consta en el Acta nimero 48 de
esa misma fecha.

El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo,

Comision Primera Constitucional.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 134 de 2013 Cémara, por

medio de la cual se adoptan medidas en mate-
ria de financiamiento para la reactivacion del
sector agropecuario, pesquero, acuicola, fores-
tal y agroindustrial, y se dictan otras disposi-
ciones relacionadas con el fortalecimiento de
la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (COrpoica). ........ccoveveererirrienernnnes

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate y Texto

propuestoal Proyecto de ley nimero 093 de 2013
Camara, por la cual se modifica la Ley 648 de
2001, o

Informe de ponencia para segundo debate, Tex-

to propuesto y Texto aprobado en primer de-
bate en la Comision Primera de la honorable
Camara de Representantes al Proyecto de ley
nimero 200 de 2012 Camara, por medio de la
cual se dictan normas para la modernizacion
del Congreso y la modificacion del régimen
de COMISIONES. ...vvevivieiiie e

Pags.

1

15

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2013



